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Lamission confi e Jean ROIGT et Ren KLEIN, inspecteurs g n raux des affaires sociales
et de l@ministration des affaires culturelles, visait clarifier I@rigine des diff rences entre les
statistigues manant de I®@NEDIC et celles issues d@utres organismes sociaux sur le nombre
d@ntermittents du spectacle b n ficiant des alocations du r gime d@ssurance chdmage. Elle
avait pour but de faire, partir de ce constat et des diff rents rapports rendus sur ce sujet, des
propositions de maniere permettre un meilleur fonctionnement du r gime des annexes 8 et 10.

Le pr sent rapport a t tabli au terme de nombreux entretiens, visites sur sites, analyses sur
dossiers et enquétes.

/ PYROMRQ GX QRP EUH GHY LOMLP KRN HAGLL I LGP HOAFRP SDLDE®! P DLV GV prFDUN
WEMAAAT XHVVH SATXHV

La mesure du nombre des intermittents du spectacle n@st pas ais e en raison du manque
d®omog n it du champ de comp ten e des organismes sociaux et des particularit s de leurs
regles de gestion.

Une constante remarguable doit ére cependant soulign e : au cours des cing derniéres ann es,
comme au cours des dix derniéres, leur nombre n@ cess de croitre, t moignant du dynamisme
de l@mploi culturel

Groupement des institutions sociales du spectacle (GRISS) : le nombre d@éntermittents
d clar sau cours d@ne ann e au titre des retraites compl mentaires est pass de 226 929 en
1996 284 766 en 2000, soit une augmentation de 25,5

Caisse des cong s spectacles (CCS) : le nombre d@ntermittents b n ficiaires d@ne
indemnit de cong au cours d@ne ann e est pass de 77 964 en 1996 102 027 en 2000
soit une progression de 30,9 % ; en 2001, leur nombre atteignait 109 996 (+ 41,1 %) ; le
nombre de b n ficiaires d@ne indemnit de cong justifiant de 24 cachets et plus au cours
d@neann eest pass quant lui de 77 964 en 1996 90 421 en 2001 (+ 39,3 %) ;

Un dic : le nombre d@llocataires du r gime d@ssurance chomage au titre des annexes 8 et
10 au cours d@ne ann e est pass de 64 80J en 1996 92 440 en 2000 (+ 42,6 %) et selon
desedimations 96 500 en 2001 (+ 48,9 %) ;



ANPE (r seau sp cidis culture - spectacle): ®1 QRP ELH GH GP DQEXW GHP SBL HD 11Q
G DQQPHHMEDAD GH H j H HY H

L©volution compar e du nombre des intermittents du spectacle b n ficiant d@ne alocation de
[©n dic et de celui b n ficiant d@ne indemnit de cong de la caisse des cong s spectacles
suscite des interrogations : alors quen 1992, le nombre d@termittents b n ficiant d@ne
alocation de |®n dic tait inf rieur au nombre détermittents b n ficiaires d@ne indemnit de
la caisse des cong s spectacles justifiant au cours de la p riode de r f rence de 24 cachets et
plus, il lui est identique en 1998 et sup rieur en 2000.

Cette inversion de signe sexplique par quatre raisons principales. Pour |@n e 2000, |@ne fait
augmenter le nombre de b n ficiaires de la caisse des cong s spectacle de 20.000 personnes.
Elle est li e au fait que de nombreux salari s ne demandent pas, ou demandent avec retard, et
dans un d lai sup rieur un an, leur indemnit de cong la caisse. Les trois autres font
diminuer les alocataires de I®&n dic de 18.000 personnes le ramenant ains bien en dessous de
celui desb n ficiairesde cong spay s. Ellesr sultent de ce que:

I®n dic indemnise ses allocataires sur une p riode qui peut chevaucher deux ann es alors que
la caisse des cong s spectacles verse  ses b n ficiaires [@demnit acquise au cours de la
p riodeder f rence en une seulefois. Cela concerne environ 10.000 personnes.

[©@n dic peut recenser une m me personne deux fois, en cas de changement d@ss dicli  un
changement d@dresse ou - un changement d@nnexe. Ceci affecte 6.000 personnes.

Certains employeurs (les particuliers, |@&tat et les collectivit s territoriales ainsi que leurs
tablissements publics) ne cotisent pas la caisse des cong s spectacles. Ceci touche environ
2.000 personnes.

S la mission n@ pu disposer d€l ments suffisants sur une longue p riode pour expliquer les
diff rences d@volution du nombre de b n ficiaires de chaque dispostif, elle a constat
cependant qu© champs et concepts harmonis s, la caisse des cong s spectacles recense en 2000
un effectif sup rieur celui del®n d.ic : entre 80 et 85 000 personnes pour la caisse

entre 70 et 80 000 personnes pour I@ssurance ch mage.

Par ailleurs, la comparaison du nombre des b n ficiaires de la caisse* des cong s spectacles
avec le nombre des allocataires de |1®n dic en fin d@nn e montre que leurs volutions sont
assez proches. Ainsi, entre 1998 et 2001, le nombre de b n ficiaires de la caisse a augment de
18,6% alors que celui de I®&n dic progressait de 17,7%. Enfin, l@ugmentation de la part des
intermittents indemnis s peut expliquer les diff rences dans I©volution des chiffres des deux
organismes. Il a t ains constat qu@ntre 1996 et 2000, la part des intermittents ayant d clar
43 cachets et plus lacaisse descong spay savait augment detrois points, passant de 61 %
64%.



4

Aller plus loin dans la recherche des explications n cessiterait un appariement des fichiers de la
caisse des cong s spectacles et de l®@n dic quelamission n@pu r aliser, comptetenu desd lais
qui lui taient impartis.

( Q FH TXL FROFHUGH ®f I RIPARQQHP HOWGX LpJIP H @ P MWIRQ HMWFRQYDLGRXH TXH GV
QVSRIMRYY SLRSUHYDX | RPANRQQHP HOAGDQCH Y HWV \VRQW  ORUWILCH G XQHUpHIBIHV
LP SRUEQM FLRWDQAH GX QRP ELH GHY SURWRMELLHY HAVGX FREWGH OLQGHP QVDARY 30U
FROPTXHIV GV DP pdRDARQY CRYHOWrWH WRXYpHV @DV GV P RAILFDARY GH \H/
P pFDQL\VP HY LOMIQHY SOV TXH GDQV GHY SLRFpGXUHY G DXVRUNDARY FRP P H FHIBI GH @
QFHIPH G HQMHBUHHXU GH\SHREFBY TXL Q RQASDV \SpALLTXHP HOAFHARENHARX GDQV GV
QVSRIWVGHFRW BIH WLCH/SpUSKpUTXH/

Ces consid rations r sultent du diagnostic tabli par la mission et de I©valuation faite par elle
des dispositions prises la suite des pr ¢ dents rapports. Elles ont conduit les rapporteurs
formuler un certain nombre de propositions d@m lioration.

| HIRAMRQGP HNGVDQH B HV  WbYo®i GV I DLEGWHY I RQECP HQEBY SFMIP HQV
|GHQMDEBY

e Lergimeadriv de savocation en raison de sa porosit croissante. En particulier
I@xtension de son champ d@pplication sest traduite par |@ntr e dans le r gime de I@dustrie
phonographique et par la progression tr s rapide des entreprises de prestations de services
-intervenant jusque dans le secteur v nementiel, ainsi gque de structures associatives titulaires
de la licence d@entrepreneur de spectacles. Les listes de qudlification concues de fagon
extensivessesontr v | estr sfacilement contournables et n@nt pasjou ler ler gulateur que
|©n pouvait attendre d@l les compte tenu de leursimpr cisions.

e Lecaract reattractif dur gimeajou gaementunr le nonn gligeable bien qu® soit en
" trompe-I'oeil ". Ains, I@xploitation optimis e d@n syst me d&demnisation du ch mage
consd r comme un " statut " est v cu par ses b n ficiaires comme la reconnaissance de leur
appartenance au milieu culturel et, plus facheusement, comme un passeport exig par nombre
d@employeurs pour le recrutement au meilleur compte de leurs salari s en externalisant sur
|@ssurance ch mage une partie des colts der mun ration.

Or, ce n@st pas le moindre paradoxe du sujet que de constater que, sur bien des points, les droits
mis en oeuvre sont lafois inflationnistes pour le r gime et moins avantageux pour le salari
gueceux dur gimeg n ral.

L@itrait quexerce lafacilit d@cc saur gime (507 heures au cours des 12 dernier mois ou 43
cachetsr alisablesen 22 jours), et ladur e pr fixe de |@demnisation (1 an) se conjuguent avec
des dispositions qui excluent tout lafois ceux qui travaillent et cotisent le plus, par le jeu dela
" franchise", ou, |@werse, ceux qui ont desdifficult s r aliser 507 heures alors m me qu@®s
auraient effectu 606 heures au cours des 18 derniers mois.

Ler gime fonctionne de fait comme un syst me de redistribution interne des droits acquis par
les plus actifs au profit des salari s ayant moins de droits et, souvent, peu de droits au-dessus du
minimum requis.
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Leffet premier de ces r gles tant |@activit r elle ou feinte, subie ou calcul e, |@ttrait du
dispositif est plus grand pour les personnes qui sont lap riph rie du secteur et veulent y entrer
pour b n ficier du r gime d@demnisation, que pour celles dont |@ctivit est effective, et
ressortit delacr ation ou de la production artistique.

En outre, le dispositif juridique offre d@utant plus de points de contournement qu®© est
constitu  d@ne accumulation de r gles complexes, aux effets parfois mal maitris s, qui vont de
la dissmulation de l@ctivit  |@chat des cotisations sociales jusqu@u pr t de main d©euvre
dans |le cadre de contrats de coproduction, en passant par |@tilisation abusive voire d voy e des
r glesrelatives aux cachets et par des falsifications quant aux qualifications mises en oeuvre.

Enfin, le syst me est insuffisamment encadr en interne, car il repose sur une proc dure
d clarative non compl t e par le recoupement des fichiers de cotisants et d@llocataires de
I®n dic. De m me, les dispositifs de contr le externe mis en oeuvre dans ler gime g n ra
(croisement des fichiers entre organismes de protection sociale ; contr le de la recherche
d@emploi) sont inop rants dans le cas des annexes 8 et 10.

Aussi, un grand nombre d@mployeurs, notamment dans le secteur audiovisuel comme
dans celui du spectacle vivant, se sont-ils adoss s au r gime d@&demnisation pour faire, de
I@g nieriefinanci re ou pour couvrir une partie de leurs colts salariaux.

Le d veloppement de lad centralisation culturelle dans le cadre d@n partenariat renforc avec
les collectivit sterritoriales et |@nportance prise par cette activit dans l@nimation delacit ont
donn progressivement au r gime d@ssurance ch mage un r le essentiel dans le financement
indirect des structures associatives essentiellement et de la politique culturelle.

/ W QVSRIMRY SV | @ \XWM G SUpFpGHOV LDSSRIV HAGRIBP P HQAGK LDSSRIW
&DEDQHVGEH  QHSHXYHQARDVFRQYCLGAH\VRIBBP HAGH GKUH ILFCAMY GOQV@ P HXHP T PH
R HIBV QRQEDV SRXUYRADWRQ SUCA.SDBI GOP paRHJGH RIPNRIGHP HONQM.QHGKX LpJLPH

Quoique | gitimes et incontestables dans leurs objectifs propres, elles n@gissent pas sur le coeur
du syst me. Ellesser v lent donc peu aptes contribuer efficacement |@pplication sinc re du
r gime, et. par cons quent, r duiresond ficit structurel.

Ainsi, par exemple, les conditions de mise en oeuvre de l@ccord " Michel " qui sont fond es sur
un principe de loyaut n©nt pas r uss  endiguer le d veloppement du contrat a dur e
d termin e d@sage.

Le croisement des fichiers des diff rents organismes de protection sociale du secteur (caisse des
cong s spectacles, Grisset Un dic) n@pas t engag alorsm me que |@n dic pratique de tels
croisements avec plusieurs autres organismes dansle cadredur gimeg n ral.



La convention nationale de partenariat pour la lutte contre le travail ill ga n@ eu qu@ne
efficacit limit e(ellea t d clin edanstr speuded partements) alors que se d veloppent d
nouvelles formes de fraude au travers de la multiplication des spectacles occasionnels, de
[@tervention de structures non professionnelles, du recours de plus en plus fr quent aux troupes
trang res, des pratiques amateurs et du b n volat.

Le guichet unique pour le spectacle occasionnel a eu un succ s relatif et des r sultats
ambivalents. S& a contribu blanchir du travail ill gal, ses performances [C©gard des
particuliers employeurs et desh telscaf -restaurant restent encore limit es

La licence dentrepreneur de spectacle n@ pas permis de r guler suffisamment I@ntr e des
employeurs dans le syst me. Elle nCtait pas con ue pour cela mais plut t pour s@ssurer de la
r gularit de lasituation des entrepreneurs de spectacle 1©gard de leurs obligations sociales et
de leur formation aux r glesde la s curit . Quant aux subventions, elles sont attribu es plus en
fonction d@xigences artistiques que sur des contreparties ou des garanties en mati re demploi.

8 Q QRP ELH LHDMYHP HQALP SRUBQAGH SURSRVIMRQY GH Ul RUP H GROAAHIBLQHY SDUDHN
LQAVGHRDEBY | @ WWKUMH GXQ WILP H \GFLLTXH  SHXYHQAM/DUNXGU @V QoTXAEH G/
FROUGHDANRYY TXL \IYHQAV( @BV \RQAWKIJpLpHY DY SDUMILLHY \RAD] GO/ ® LRGHRAGH
BXY/FRP SOMTFHVHAGH XY/ IHSRQDEDWY

Le maintien d@n r gime sp cifique dans le cadre de la solidarit interprofessionnelle est justifi
par les r alit s particuli res qui marquent I@xercice des activit s artistiques et des conditions
d@emploi propres cesactivit s.

Ces particularit sjustifient desam nagementsau r gime g n ra d@ssurance ch mage et non la
constitution d@n dispositif autonome d@demnisation fonctionnant selon ses r gles propres.
Ellesfondent leur | gitimit .

La professionnalisation des annexes est indispensable leur meilleure adaptation aux
situations qu@lles ont vocation prot ger. Elle implique un resserrement de leur champ
d@pplication aux activit squi concourent directement lacr ationet laproduction de
spectacles et aux qualificationsn cessaires - par nature - leur r alisation technigque ou
artistique. Cette professionnalisation implique aussi de renforcer les conditions d@cc sau
r gime par la preuve d@ne activit ant rieure dans le secteur du spectacle (2 ans par
exemple) o ou u par lajustification d@n dipl me d@ne cole technique ou d@ne carte
professionnelle (comme pour le cin ma) et par |@complissement d@n temps minimum
dans des activit srelevant du secteur du spectacle (2/3 du temps n cessaire |@ffiliation
au moins).

Une melilleure appr hension des qualifications techniques et artistiques, des conditions
dexercice des m tiers, des modes de r mun ration et du degr de sensibilit des m tiers
artistiques, par nature intermittents, justifient une restructuration des deux annexes selon le
sch masuivant : .

- lensemble des techniciens et ouvriers auquel serait consacr e une annexe particuli re
b n ficierait d@nr gime d@ssurance ch mage mieux harmonis avecler gimeg n ral.
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une autre annexe serait r serv e aux artistes et justifierait, de r gles de fonctionnement plus
proches du dispositif actuel.

Une plus grande transparence et une plus grande quit dans la conception des r gles de
fonctionnement interne des annexes est indispensable la moralisation -unanimement
souhait e- du syst me. Elles doivent d@bord tre recherch es dans une modulation des droits en
fonction de l@ctivit ant rieure. Ainsi lamise en place de m canismesincitant lasinc rit des
d clarations doit treenvisag e, pour favoriser lad claration d@ctivit .

- Pour les ouvriers et techniciens, ladur e des droits Sénscrirait dansle cadredur gimeg n ral
et sortirait de ce fait de |@nualit actuelle. Les paliers dectivit ant rieure tels que d finis par
le r gime g n ral devraient tre adapt s aux caract ristiques de I@termittence et valoriser
plut tlesfaiblesdur esd@ctivit queleslongues.

- Pour les artistes, cette modulation pourrait seéffectuer dans le cadre de droits qui resteraient
annuels, par la modulation du taux de I@location qui S@ccroitrait avec I@ctivit d clar e. La
franchise serait maintenue mais elle serait CHXMDD\pHIorsque sa dur e est inf rieure  un mois
par exemple et r cup rable pour ceux qui auraient des difficult s a se reconstituer des droits en
cas d@ccident de carri re notamment. Les allocations resteraient d gressives compte tenu de la
dur epr fixe desdroits (un an).

Pour mieux corr ler ladur e d@dernnisation ladur e d@ctivit ant rieure, la mission propose
dent grer pour partie les enseignements ou les formations dispens es dans le calcul de
[©uverture des droits. De m me €ele sugg re d@uvrir une fili re déhdemnisation pour les
salari s qui ont r alis 606 heures de travail au cours des 18 derniers mois comme dans le
r gimeg n ral.

La mission propose une r forme du r gime des cachets qui g n re beaucoup deffets
pervers. Elle sugg re une d finition de ceux-ci, I@niformisation de leur valeur qu@s soient
isol sougroup s, I@ssimilation de 43 cachets 65 jours de travail, un traitement sp cifique des
cachets obtenus des particuliers employeurs.

L&armonisation d@n certain nombre de r gles avec celles du r gime g n ral parait
galement s@mposer. |l en serait ainsi de la suppression de |@ssimilation des dur es d@capacit
physique du travail effectif, de l@ignement desr glesditesde" carence

oude" d calage", ou de |@xtension et de Il@m nagement aux - b n ficiaires de ces annexes des
conditionsd@cc saur gime del@location de solidarit sp cifique.

Une plus grande efficacit dans la r alisation des objectifs de r forme implique aussi la
mise en oeuvre de moyens pertinents de contr lesinternes et externes.

D@bord, les modalit s de recouvrement des cotisations et la d claration d@ctivit pourraient
tream lior es, s@gissant du spectacle occasionnel, soit en renfor ant ou en tendant ler le du
guichet unique, soit davantage encore en instituant un ch que emploi intermittent.
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Par ailleurs, plusieurs dispositifs de contr leinterne doivent tre mis en place pour permettre, entre autres, le
rapprochement du fichier des cotisants avec celui des allocataires de |@n dic.

La mission pr conise galement le renversement de la charge de la preuve dans lad claration de I@ctivit .
Celle-ci est aujourd@ui rapport e par I@termittent au moyen de feuillets remplis par ses employeurs
successifs. Elle pourrait tre assur e dor navant par une transmission directe par les employeurs des
attestations d@mploi au centre national cin ma spectacle. Ceci conduirait la suppression du carnet
d@ntermittent remis aux salari s.

Le croisement des fichiers des organismes sociaux (Griss, caisse de cong spectacles, Un dic) devrait tre
finalis et lacommunication 1®n dic desr sultats desredressementsr alis s par les URSSAF organis es.

De telles propositions n@xcluent pas la mobilisation souhaitable par les pouvoirs publics des moyens dont ils
disposent dans le cadre de leurs missions de contr le (constitution dCquipes sp cialis es d@énspection du
travail Paris ou dans les deux ou troisr gions les plus concern es par I@ctivit du spectacle ; contr le des
nouveaux titulaires de licences) ni de mettre en place des conventions de partenariat entre les organismes
sociaux et/ou de perception et de r partition du droit d@uteur et des droits voisins ou encore d@rganiser
r ellement le contr le de larecherche demploi desintermittents du spectacle.

Enfin [@termittence organis e, c@st direlapr carit del@mploi et son exploitation, tant au coeur du
sujet, diverses pistes pourraient tre explor es pour inciter la cr ation demplois durables. Ainsi sont
sugg r es la mise en place de liaisons entre |®@n dic et les services de |@spection du travail pour la
requalification des contrats en cas de renouvellements successifs sur une p riode de 12 ou 18 moais,
|@tilisation ou |@daptation de diverses formes existantes de soutien lacr ation demplois durables (contrats
jeunes ; aide d gressive |@mployeur), la valorisation d@utres formes d@mplois adapt es  |@termittence
(CDI intermittent ; CDD de longue dur €).

Ces orientations pourraient tre confort es par l@m lioration d@utils de connaissance de l@mploi
(d veloppement du r le de |©bservatoire de |@mploi culturel) et du fonctionnement de ces annexes
(statistiques Un dic).

Ces propositions visent  assurer aux salari s concern s par les modes et contenus particuliers de
|©rganisation du travail qu@nplique I@termittence, un cadre p renne d@ssurance contre les risques de
ch mage.

Leur mise en oeuvrerel ve pour [@ssentiel des partenaires sociaux auxquels ces propositions sont pr sent es
sans toutefois constituer des solutions™ ¢l sen main
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Elle pose cependant la question importante de I@rticulation entre le r gime d@ssurance ch mage et le
financement de la politique culturelle, compte tenu des cons quences gque pourraient avoir sur des structures
fragilesetd j fortement branl espar le doublement du taux des cotisations au r gime, une modification

substantielle de leur mode de fonctionnement.
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6RP P OULH
, QMRGXPARY

3UHP LUHSDUAH / H/RUILGHY GHYGWRMEQV WEMMKAT XH/
, | pYROMEQ GHOHP SERLHAGHCOLQMLP MIPHGDQV BHVHRMKU GX \SHARIFD
/' PYROMRQGHOHP ST G pages DQVBIVHRMKU GX \SHARIFD!
/' PYROMRQ GHOLQMLP IMIFHGDQVBIMHAMKU GX \SHAEIF®! 20
' HVAKDP SVHAGH/ Lt BV GHINANRQ G pUHQV
8 GHFUIRMDQGFHFRQMXHGVHIHAWY
,, | DQDOVHGH/GMRMEQV WEMMAT XH/
/' RUILGHGHVpFDUN WRAKAT XH/ 28
{@@&%ﬁ/%pWDVGPW@W@N%m@D HOWIHMLG
§me/u8 QGF QAP QUHXUSOMHEKWY P RY @ FOMHGHFRQIpVASHRATFBVH

/ 8 QQAF SHWIHHQHUXGHPr PHSHIRIHGH IRVHRUDMRQGXQ
FKDQIHP HMGDEHAH GoP pQDIHP HOWVRX GDQZH H

&HIBLOV/HP SR HAUWFRIVHQV B QuAF POLVSDY @FDMHGFRIpV
\SHREFBVHQ UDVRQ GHBXUMBMN

5 BESUIRAKHP HAGHY KUY GHGB QpdF HAAH® ADMHGVARQIpV
\SHRALFBV TXDQG GV ARGH-BWHNBY FKDP SVVRQMDUP RV

. DAY
/' DQDOHGH/DQRP DIHYRX LQFRKpUHGRH/
/ HH SIFDNRQ/JpQuUDBY
/' FH SOFDWRQY SDUNEX@UHY
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' HX[ lgP HSDUAH / HV SUIRSRVIMRQV SRXUXQ P H@BXUI RQPURQQHP HOWGHV

DQQHHY HW GXWPpIIP HGDWXWDQFHFK{ P DIH 5%&
I. Diagnostic du fonctionnement des annexes 8 et 10 du RAC.

1.1. Un dispositif poreux dans son champ d'application

/ D SRRy GH VRQ FKDP S GDSSTDMIRQ SDUWDSSRWDX]  HQNHSUMHY

/, | DSRERMWY CGHVRQFKDP S GDSST-DURQ SDUDSSRWDX] VDOUpV

0 /DSRRWWY GHV FRQAWRQY GRXYHWMUH GHV GRW

1.2. Un dispositif attractif, en trompe l'oeil

/ 8 Q AVSRVY DINIDRWY

/ 8 QAVSRVIWY HQWRP SH3RHO

M. Un dispositif qui n@st pas en cohérence avec le régime général

/ " HV REMIRV ALlp UHQW

/[ HV I BV GHIHRIRQ GLIpUHQMY

1.4. Un dispositif qui offre beaucoup d@pportunités de contournement
, " HV FRP SRUMP HQW IIDXGXBX HVBRX GRSWP LVDMIRQ GX GVSRVW
: /' HV SWCHSDX - SRIQW GH FRORXUCHP HOW

. HVMIGHY GAMUWDXGHY RX GHV GoUYHV

I.5. Un dispositif insuffisamment encadré et contrélé

: 8 Q AVSRVW IQVXITIVDP P HQWHQFDA HQLOMUIH

: 8 QAVSRIW IQVXIIIVDP P HONFRQM @ HQH \WCH

I.6. Un dispositif structurellement déficitaire, qui participe indirectement au

financement de la politique culturelle

, 8 Q VSRV WKFUYUHDP HQNGD | IELVBILH

, 8 QQVSRVW TXLSDWASH IQAUHRAMP HONDX 1LCDQFHP HONGH @ SR XH

& XAUHD

34

35

41

43

45

50

53
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» ( YDOXDARQ GHVAMVSRIMRQVSUMAY] @\XIWMGHYSLHRpGHWDSSRUN
/ HIRQAWDW GXUpHGIWLP LQOHG XVDIH  XQGVSRIW TXLQ D SDVDNAQN
\HVRENHPWVGHP RIDIMIARQ GHY SLDATXH/HAGHTP IMBARQ GX UHFRXUVDX
FROADY GXUpHGWALP LCQpH &'
| DFRG 0 ,&+(/ GH  UBRDIWKUXQSUQASHGHER DX
J 1 HARQAMRQVGH\D P VHHR REXYUHVRQAGD LELHQMY
| HRLRVHP HAGHVI LFKIHY - XQHGVSRIMRQ QoFHADILHUHMHBIMHP RUM
8 CHQFAMWY I RIMP HADI [ LLP pH
8 QHSLRSRUMRQ LHAHBGMHP RUM
/ DOOMMFRQAHGIWDYDIOGWP X XQHH | LFDAMY QP yiH
8 CHRRQYHNRQ QDWRDBI GHSDUMDUDADX] HIHV AP LV
3HX G CANRQVMLI QU LEDWYHY FRQGKIAKUBIWULDLQ
8 QFRQW \MI DYRDE®IDX GoYHBSSHP HQWX WDYDIAGRI DO
, 1 HIXIFKHAKQTXHSRXUGV\GHMIFGY RFFDMRQGHY  XQGMGRIW
RSpLDARQQHOTXL HANP RQW LDSLGHP HQWHQURJIP H P DV TXLQ D SDVHIFARIH
\WRXYp VXD SOFH
8 QAVSRIW JDA R \KUGBHYREQEUDATXLYMH] | DAOMIGY

QP DUFKHY/GHVRUI DQMVDRKUY RAFDMRQGHY GH\GHABFBIYYDQMY TP paRHJD
SURINRNRQ \RA DB GH DAY HAB\RK QALHV GX \SHABF®!

8 QHP ROPHH WJLP HSURIUHALYH
8 QEMQP MIp XQ\XAFGVHDWN XQHDP EYDBFHEQ\VHVH HV

| DOFHIPHG HQM-SUHHXUGH\SHRBRF®! XQGAVSRIME LpQRYp TXLHWY
FROMY CDQV\HVP REDOWV G DSSTFDARQ HATXLQLQ OHSDVAKU®
| ROPARQQHP HOAGHVDQQH WV HWV

8 QAVSRW MUATXHUCRYp TXLYIVHDX URGHRANGHY REQI DRQV\RADBY
P OV TXLHMARQMXY QVHY/P RO GHP MHHD REIXYUH



13

., | DOFHFHQMTX XQHIHMEVTP Ly HAQELHANKUGH RIANRQQH HWGH
@MQHH  GDXPXQVOLRSSRHYBYAKDUMW/GHTODY 2 @D

| DMAEXWRQ GHAKEYHMRYY: XQGVSRW SHX SHURLP DQADX UHIDUG
GHOREMPN GHFRQM B 74

| HVARQAMRQY GDREX\NRQY GA/AKEYHURQ/ RO\ SUpFDHY

8 QAVSRVMY GRQNH I LFDRMY GH@SDWHSDV BIFDAHGXGH I XTUMY
|RUP HIBI

| HAKCP S G DSSTAWRQ GHVDQH HY

.| HAKR] GX \DDLLHUHO HY @HX FABGRHGX \DOLLHFRQYHMRQGHO SRXU
CDSSATFDAR GHCDQH H

., | HOySM RYQHP HOAWGH/FRAVDARQVRX @ FLHDARQ GHFRWDARQY
\SpALLTXH/

3 URSRUMRQVSRXUXQ P HABXUI RGAMRQQGHP HIANGHVDQGH W/ HWV
& RQUGHLDARQVQP LQOILHY 78
&RQUIGHUDIRQ/SRXUBIP DIQIHRGXQUAILP H\GRLLTXH
&RQUGHUDIRY/SRXUXCHPIR PHGVDQH H/ - HWY

& ROUGHUDIRQ/AKUD QoFHAY GXQGMVSRVMY SOMDQSDHIWAGON
PTXLEB

& RMAUDIRNKUD UHKHIAKH G XGH SOV I UDQGHH I LFDAWY
& RMEUDIRY/ SRXUXCHP HADXUHP DWINHGH/ QSHRH/

I B/ SLRSRMMRQY 83

3 IR HMRQDOHIARGVDX WpJLP HGVDQH H/
QWU OMQFUMY GV GFDUDARY/
5 pl RUP HUGH pJLP HGHVFDFKHN

+ DUP RIVHUXQRHIBIQ QRP BLHGH U BV DYHF FHIBY GX pJLP HIpQolDO
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$ FRLRMH®IY BIGX IXIFKHAXQTXH SRXUBGWV\SHRFGY RFFDMRQCHY RX
PYHBSSHIGIFKGTXHHP SBRUVHEH

5 HY RAHUGV AVSRIWY GHFRQY BILOMOH
' pPYHBSSHUGVARQMN GVH \MLOHY
, CA\Mj] @ FPDIR) GHP SBYSHP DQHOV

$ P pIRIHJ® FRQCOMDCRHGHOHP SBLHAGX | RQANRQQHP HWGAVDQCH HY
X5$&

9 &RFOMRQ

6\ QNGVHGHYSLRSRIMRQY
$ QO HY

$QHH / HMHGHP IWRQ

SQHH / IMMGYSHIRQQH IHIFRQWWH/SDUDP MWIRD
$QHH 8QAF BGVBAMNXH/GAFUSAHY
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, QAMRGXAARQ

Par lettre du 18 septembre 2002, les ministres charg s des affaires sociales et de la culture ont
sais les chefs de service de leur inspection g n rale respective pour leur demander de diligenter
une mission afin dCclairer les partenaires sociaux sur l©rigine des diff rences constat es entre
les statistiques de 1®&n dic sur le nombre de b n ficiaires du r gime d@&demnisation du
ch mage des artistes et des techniciens du spectacle, r gis par les annexes 8 et 10, et celles
issues d@utres organismes sociaux. A @artir de ce constat et des diff rents rapports rendus sur
le r gime d@ssurance ch mage des intermittents du spectacle, ils invitaient la mission faire
des propositions de mani re permettre un meilleur fonctionnement de ce dernier.

Jean ROIGT, inspecteur g n ral des affaires sociales et Ren KLEIN, inspecteur g n ral de
I@dministration des affaires culturelles, ont t charg s d@ffectuer cette mission conjointement.

& HARM P R VLQWPRUMGEDQV XQ FROM W GL | LA B! GROALOFRQYLHAGH LDSSHBU @ JHX\H
RADDYRXWRQ LpFHOM

LesDQXH H/ et 10 du r gime d@ssurance ch mage font |©bjet depuis de nombreuses ann es,
surtout depuis le d but des ann es 1990, d@ne forte contestation. Celle-ci est fond e sur le colt
jug excessif, par les organisations patronales, du r gime. Les organisations syndicales y ont
toujours r pondu jusqu© maintenant,. avec d termination, par une forte mobilisation de leurs
ressortissants. Cette situation a donn lieu la reconduction p riodique des annexes pour des
dur es variables par voie de protocole d@ccord. C@st ainsi que le protocole du 25 septembre
1992, conclu pour une dur d@n an, a de fait r gi le dispositif d@ssurance ch mage des
intermittents du spectacle pendant toute la p riode 1993 - 1999. Entre temps, les difficult s du
dialogue social ont conduit les gouvernements successifs a confier des missions d@xpertise ou
de conciliation  diff rentes personnalit s : en 1992, Jean MARIMBERT, conseiller d&tat,
G rard VANDERPOTTE, inspecteur g n ral des affaires sociales et Jean Pierre VINCENT,
directeur de th étre, ont t charg s d@ne mission de concertation nationale qui ad bouch sur
la cr ation du conseil national des professions du spectacle et la pr conisation de diverses
mesures visant am liorer les conditions de travail et demploi des professionnels intermittents
du spectacle ; puis, en 1994, M. Patrick DEVAUX, conseiller ma tre de la Cour des Comptes, a

t charg de proposer des am nagements au r gime; enfin, en 1997, M. Pierre CABANES,
conseiller d&tat, a t charg d@ne mission d@term diation en vue de rapprocher les points de
vue des partenaires sociaux sur cette question.

Fin 1999, une nouvelle tape s@st ouverte avec la ren gociation de la convention d@ssurance
ch mage du 1" janvier 1997. Les p rip ties de cette n gociation ont permis de maintenir
jusqu@u 31 d cembre 2000, la validit juridique des annexes par la voie de la prorogation
conventionnelle (avenant du 23 d cembre 1999) ou r glementaire (d cret du 30 juin 2000) et
enfin, nouveau par la voie d@n accord de septembre 2000. L@ntr e en vigueur de la nouvelle
convention du r gime d@ssurance ch mage a rendu caduque les annexes de la convention du 1
er juillet 1997, ladate du ?.@uillet 200 1. Le 21 septembre 200 1, toutes les annexes avaient
t valablement ren goci es, |@xception des annexes 8 et 10. Une loi du 21 f vrier 2002,
effet du 5 mars 2002, est venue combler le vide juridique existant depuis cette






16

date. Elle maintient les annexes 8 et 10 dans leur r daction issue de la convention du 1" janvier 1997 jusqu®©
|@ntervention de |@gr ment d@n nouvel accord.

Le 19 juin 2002, confront s aux difficult s financi res de l@ssurance ch mage, les partenaires sociaux ont pris, entre autres
mesures, lad cision de doubler le taux de cotisations la charge des employeurs et des salari s relevant des annexes 8 et 10,
compter du ler juillet 2002. Cetted cision, qui a t confort e par laloi du 29 ao(t 2002, asuscit uneforte motion, d@utant plus
gu@leintervenait une poque ou sed roulaient de nombreux festivals et qu@le risquait de mettre en difficult de nombreux sp
ectacles pr vus de longue date. Il adonc t convenu de repousser sa date deffet au 1" septembre. Parall lement cette mesure,
lesintentions pr t esau MEDEF de supprimer les annexes 8 et 10 et de transf rer leurs ressortissants dans |@nexe 4 r serv e aux
travailleurs intermittents et aux travailleursint rimaires des entreprises de travail temporaire aentran de nouvellesr actions. La
publication, d but septembre de I€tude annuelle de I&n dic sur les alocataires du r gime des annexes 8 et 10 a contribu
renforcer le malaise. Cette tude qui mettait en vidence la forte progression au cours des dix derni res ann es de leurs
ressortissants a t interpr t e par certaines organisations syndicales comme une justification de cette volont de supprimer le
r gime sp cifique. Elle a fait 1©bjet de contestations sur sa fiabilit , notamment sur les raisons de I©volution plus rapide du
nombre d@llocataires par rapport celle des b n ficiaires d@utres organismes, au premier rang desguels la caisse des cong s
spectacles, ainsi que sur certaines anomalies ou incoh rences. La mobilisation pour la d fense des annexes 8 et 10 sest dors
traduite par des occupations de locauix, des remises de p titions...

& HIWVGREF CDQV FH FRQM W GH FRJ@AMUYD TXH @ P IWRQ FRQWRQM D pW FRQUAMPH HAVHWY
CPURXPH

Afin de la mener bien dans le d lai imparti (30 novembre), les inspecteurs ont pris I@tache de leurs
commanditaires, puis des directions d@lministration centrale des deux minist res impliqu es dans ce
dossier: direction de la musique, de la danse, du th &tre et des spectacles (DMDTS) et direction de
|@ministration g n rale (DAG) pour le minist re de la culture; d | gation g n rale l@mploi et la
formation professionnelle (DGEFP) pour le minist re des affaires sociales. Ils ont sollicit la direction de
|@nimation de larecherche et des tudes statistiques du minist re charg des affaires sociales (DARES) pour
qu@le mette leur disposition un expert en statistiques (M. Fran ois BRUNET), et la d | gation
interminist rielle la lutte contre le travail ill gal (DILTI), pour qu@le mobilise sur ce dossier un de ses
collaborateurs (M. Alphonse LEGENDRE). Ils ont entrepris ensuite de contacter les repr sentants des
organisations syndicales et professionnelles repr sentatives dans la branche d@ctivit pour proc der un
diagnostic du fonctionnement du dispositif, valuer I@npact des dispositions prises au cours de ces derni res
ann es la suite des rapports pr cit s et connatre leurs pr occupations et leurs propositions. Ils se sont
rendus dans les diverses institutions sociales : caisse des cong s spectacles (CCS), groupement des
institutions sociales du spectacle (GRISS), agence nationale pour [@mploi (ANPE - unit sp cialis e culture
- gpectacle). lls se sont longuement attard s au si ge de |@n dic ou ils ont proc d des analyses
approfondies avec diff rentes directions techniques, |@ss dic de Paris et dans son antenne de Vic d@uzir,
au groupement des Ass dic delar gion parisienne (GARP), au centre national cin ma spectacles (CNCS)
Annecy. lIs ont entendu, au niveau conf d ral et national, les repr sentants des organisations syndicales et
patronales, notamment ceux qui si gent au bureau de I®n dic. IIs ont rencontr les repr sentants du centre
national de lacin matographie (CNC) et d@ne soci t de perception et de r partition du droit d@uteur
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(SACEM). Ils ont re u enfin les repr sentants d®©rganismes ou d@nstitutions qui les ont sollicit
(SYNDEAC, Association des directeurs de production, regroupement des compagnies de spectacle vivant de
Rh ne-Alpeset d@utresr gions).



Les inspecteurs ont proc d par entretiens, analyse de dossiers, visite de sites, discussions avec des agents
ou des professionnels du spectacle. Ils ont cherch  approcher les probl mes concrets en vue de mieux
cerner les forces et les faiblesses du dispositif d@hdemnisation du ch mage,  valuer les sensibilit s et les
attentes des diff rentes parties, enfin  situer lesenjeux et appr cier leurs marges de manoeuvre. lIsont fait
effectuer par les services des enqu tes rapides et des exploitations statistiques particuli res. lIs ont particip

des r unions de bilan sur certains dossiers. lls ont exploit la documentation abondante mise leur
disposition et consult |es experts ou les personnes ressources dans les diff rentes structures.

/ HUDSSROANWEQ \H I RQCH\XU FHMAVRP P HGHUHRXHOG LQ RUP DIWRQVHNG DDOH
[la t con udefa on rendrecompte delamission dansles meilleures conditions declart , d®bjectivit et
d@npartialit , compte tenu de la complexit juridique et technique de ce dossier et de ses implications
conomiques et sociales, ains que de sacharge motionnelle et symboliquetr sli e lavieet lapolitique
culturelles.

Le rapport s@rticule autour des deux questions pos es
qUHSDUN - GVRUILGH/GHY pFDUV BAMYARTXHY

GQPHSDUM BV SURSRIMRYY SRUXQ P HABXUIRIPMRIGHP HWGVDIH B/ HV - OX pJLP HGDWXUDGHH
A{ PDJH 5$&
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3UP IgUHSDUAH
2 WILCHG AWRUMRQV \WIAXATXH/

Conform ment aux orientations qui lui taient fix es, la mission s@est efforc e de rechercher |©rigine des

carts entre les diff rentes sources statistiques dans le secteur du spectacle. Avant d® proc der, il lui est
apparu utile de situer I@nportance et de caract riser I©volution de |@mploi et de |@termittence dans ce
secteur.

. | pPYROMRQ GHOHP SGLHAGHOLQM.P IAMOPHEDQV GIVHRMXUGX \SHRAEF®!
0 / PYROMRQGHOHP SBLEDQVBIVHRMXUGX \SHAEF®

L©bservatoire de [@mploi culturel cr  au sein du minist re charg delaculturer alise annuellement, depuis
1995, une tude sur I@mploi culturel partir desr sultats de I@nqgu te emploi INSEE. Cette tude permet de
mesurer les volutions et de saisir les caract ristiques principales des emplois dans ce secteur dectivit . Il
convient cependant de pr ciser que cette enqu teest r alis € un moment donn et porte sur un chantillon
repr sentatif certes, mais limit (sondage au 1/300 me. Sesr sultats doivent tre interpr t s avec prudence,
car elle saisit certainement mal les emplois de courte dur e qui caract risent |@termittence. Elle comporte
de cefat, notreavis, un biaiscons quent, en cartant lesintermittents qui travaillent le moins. Cependant,
elled livre des niveaux d@emploi plut t coh rents avec d@utres sources.

L©tude publi e en 2002 sur labase desr sultats de [@nqu te emploi de mars 2001 fait ressortir que 460 000
personnes, soit 2 % de la population active, travaillaient dans le secteur culturel, quel que soit leur statut. Sur
ces 460 000 personnes, un peu moins de la moiti (212 000 soit 45 %) se Situaient dans les activit s
cin matographiques et devid o (NAF:921B,C,D, F, G, J), laradioetlat | vision (NAF: 92.1 A, 92.2
A, B, C), le spectacle vivant et activit s artistiques (NAF: 91.3 A, B, D, J) ains que dans I@nregistrement
sonore (NAF: 22.1 G). Ces activit s occupaient 160 000 salari s.

1. Leseffectifs occup s

Céest le secteur du spectacle vivant qui regroupe plus de lamoiti  des effectifs du secteur qui vientent te; il
est suivi par le secteur audiovisuel, puis par lecin maet lavid o.

Le secteur du spectacle vivant et des activit s artistiques regroupe 123 000 actifs dont 76 000 salari s du
secteur public (3 3 000) ou priv (43 000) :

-78 000 dansles activit sartistiques, dont 36 000 salari s (18 000 du priv ),
-17 000 dans | es services annexes aux spectacles, dont 15 000 salari s (tous
du priv ),

-24 000 dans |a gestion des salles de spectacles, dont 23 000 salari s (8000
du priv ),

-4 000 dans les autres spectacles, dont 2000 salari s (tous du priv ).
Entre 1995 et 2001, le nombre d@ctifs occup sdans le secteur aprogress de 19,8 % et le
nombre de salari sde 15,8



19

Laradioetlat | vision regroupe 57 000 emplois, dont 55 000 salari stous du secteur priv
- 17 000 dans les activit sderadio, dont 16 000 salari s,©
- 9 000 dans la production de films pour lat | vision, dont 8000 salari s,
- 14 000 dans la production de programmes pour lat | vision, tous salari s,
- 17 000 dans la diffusion de programmesdet | vision, dont 17 000 salari s.

Entre 1995 et 2001, le nombre d@ctifs occup sdans le secteur aprogress de 46,6 % et le
nombre de salari s de 58 %.

Lecin maet lavid o regroupe 32 000 emplois, dont 28 000 salari stous du secteur prive

- 6 000 dans la production de films institutionnels et publicitaires,

- 7 000 dans la production de films pour le cin ma,

- 9 000 dans les prestations techniques pour lecin maet lat | vision,
- 1000 dans la distribution de films cin matographiques,

- 2 000 dans I&dition et ladistribution vid o,
- 7 000 dans la projection cin matographique.

Entre 1995 et 2001, le nombre d@ctifs du secteur a progress de + 31,3 % et le nombre de
sdlari sde 29,8 %.

L©dition denregistrements sonores regroupe 1000 actifs salari sen 2001. Il est noter qu@n 1995, elle
regroupait 7 000 actifs dont pr sde 6000 salari s, tous du secteur priv .. Elle aurait doncr gress dans des
proportions importantes, sauf consid rer qu@ne partie essentielle des effectifs de ce secteur ait gliss dans
la rubrique des industries culturelles. L&n dic pour sa part en d nombrait 4734, pour I@n e 2000, dans ses
effectifs permanents cotisants.

2. Lar partition des emplois selon lescrit res de sexe, d@ge, de dipl mes, delocalisation g ographique
Quatre caract ristiques majeures se d gagent de l@nqu te emploi 2001

les hommes repr sentent 60 % des effectifs dans |e secteur delaradio et delat | vision (67 % en 1995),
56% dans le spectacle vivant et les activit s artistiques (64 % en 1995), 53 % dansles activit s

cin matographiques et de vid o (comme en 1995) ; leur part, toujours importante, a donc tendance a

r gresser ; lesmoins de 40 ans repr sentent environ les 2/3 de l@mploi dansles activit sdel@udiovisuel, de
laradio et delat | vision, ducin maet delavid o (58,9 % en 1995) ; 54 % dans |e spectacle vivant (62,2
% en 1995) ; les activit sdelaradioet delat | vision avec environ 2/3 de leurs effectifs, les secteurs du
cin maet delavid o, desactivit sartistiques et du spectacle vivant avec pr sdelamoiti de leurs effectifs
sont parmi ceux qui ont le plus fort taux de dipl m s de l@nseignement sup rieur du secteur culturel dans
son ensemble ; lalocalisation g ographique des emplois est tr s concentr e danslar gion parisienne pour
les activit scin matographiques et devid o (69 %) et deradioett | vision (68 %) ; elle est plus dispers e
sur I@nsemble du territoire pour le spectacle vivant et les activit sartistiques (40 % enr gion lle de France
et 60 % en province).
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3. Lapr carit del@mploi

Les personnes travaillant dans le secteur du spectacle connaissent des conditions d@mploi
particuli res. Un nombre important d@ntre eux sont des intermittents du spectacle, c@st a dire
gu@s sont occup s de fa on discontinue, sur des emplois de courte dur e, en g n ra par de
multiples employeurs. En effet, afin de permettre une organisation du travail en vue de la
r alisation ponctuelle d@n spectacle ou d@n filin, le code du travail a facilit le recours au
contrat dur e dtermin e, les salari s pouvant tre titulaires de plusieurs contrats
simultan ment ou successivement. La pr carit de |@mploi y est plus forte que dans bien
d@utres secteurs ainsi que le montrent les indicateurs qui suivent, issus de |@nqu te emploi
2001

- lapart des CDD dans l@mploi salari est de 45 % dans le spectacle vivant et les activit s
artistiques ains que dans le cin ma et la vid o ; elle est de 30 % dans la radio et la
t | vision;

- la part des emplois temps partiel est tr s lev e dans le spectacle vivant et les activit s
artistiques (37 %) ; elle d passe 20 % dans le cin ma et la vid o, dans la radio et la
t | vision;

- 8 % des actifs du spectacle vivant et des activit s artistiques, 6 % de ceux du secteur de la
radio et de lat | vision et 4 % de ceux du cin ma et de la vid o exercent une activit
secondaire.

/' PYROMRQ GHOLQM.P MOPH GDQV BIVHRMKU GX \SHRAEFO

L@nportance de |@termittence peut tre approch e partir des donn es statistiques dont
disposent les institutions sociales qui interviennent dans ce secteur: le Groupement des
Institutions Sociales du Spectacle (GRISS), |a caisse des cong s spectacles (CCS), I@NPE et
[©n dic.

Le GRISS assure la gestion administrative et comptable d@nstitutions de .protection sociale des
professionnels du monde du spectacle et de I@udiovisuel parmi lesguelles la CAPRICAS (qui
g reler gime de retraite compl mentaire mis en oeuvre par I@RRCO) et la CARCICAS (qui
g reler gime de retraite des cadres mis en oeuvre par |@GIRC). Cest, ce titre dorganisme
gestionnaire des retraites compl mentaires que le GRISS pr senteunint r t pour cette tude.

La caisse des cong s spectacles (CCS) est une association d@mployeurs agr e par |&tat et
r gie par laloi du ler juillet 1901. Ellea t cr e en 1939 pour permettre aux artistes et aux
techniciens du spectacle qui nent pas t occup s de mani re continue chez un m me
employeur pendant les douze mois pr ¢ dant leur demande de cong et ce, quelle qu@it t la
nature de leur contrat de travail, de prendre effectivement leurs cong spay s.

L@NPE dispose depuis 1994 d@n r seau sp ciais Culture Spectacle pour |@ccueil et le
placement des professionnels du spectacle. Ce r seau, pilot par |@nit sp cidis e de Paris
(USP), se compose de 39 quipes professionnelles dont 2 dans les d partements d©utre-mer.
Chague quipeaune
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comp tence r gionale, sauf -dans les r gions importantes ou des quipes d partementales ont

t mises en place (lle de France, Rh ne-Alpes, Provence C te d@zur, Pays de la Loire,
Centre). Les agences locales orientent les personnes qui recherchent un emploi dans le secteur
du spectacle vers ces quipes, sauf  Paris ou cette transition ne fonctionne pas. La gestion de la
liste des demandeurs d@mploi du spectacle est assur e par cer seau.

L®n dic et les Ass dic assurent I@demnisation du ch mage des artistes et techniciens du
spectacle, notamment de ceux recrut s sous contrat dur e d termin e, pour lesquels les
partenaires sociaux ont d fini desr gles particuli res dans le cadre des annexes 8 (ouvriers et
techniciens de la production audiovisuelle) et 10 (artistes et ouvriers et techniciens du spectacle
vivant) .

La mesure du nombre de ces intermittents n@st pas facile du fait du manque d&omog n it du
champ de comp tence de ces organismes aussi bien |©gard des entreprises que des
intermittents eux-m mes et des diff rences existant dans leursr gles de gestion. Une constante
remarquable doit tre cependant soulign e: au cours des dix, comme des cing derni res ann es,
le nombre d@nterrnittents n@ cess de s@ccro tre, t moignant du dynamisme de [@mploi du
secteur.

' HVAKDP SVHABHY L OV GHIHWIRQ AL IpUHOV

1. Le GRISS et l@rganisme qui a le champ d@pplication le plus large. Il concerne les
.entreprises relevant des secteurs professionnels suivants : diffusion cin matographique et
audiovisuelle, radio et t | vision, divers des professions du spectacle, entreprises de
communication, industries techniques, production cin matographique et audiovisuelle,
spectacle vivant, pour leurs personnels administratifs, techniques et artistiques, permanents et
intermittents. 1l concerne galement tous les employeurs, quels que soient leur statut et leur
activit , d s lors qué&s emploient, r guli rement ou occasionnellement, un artiste ou un
technicien du spectacle. Le GRISS recense 24 000 entreprises, 50 000 structures d clarant
occasionnellement des spectacles, 382 000 salari set 51 000 retrait s.

Le GRISS g re ses affili s par grandes cat gories : cadres, non cadres, artistes, selon les
secteurs d@ctivit ci-dessus d finis, en distinguant les permanents des intermittents. Depuis le
1% @nvier 1996, date laquelleil achang de syst meinformatique, il neg re plusleslibell s
demploi (fonctions occup es). Les personnes qu@® d compte dans ses statistiques sont des
personnesqui ont t d clar espour au moinsune p riode d@ctivit par une entreprise, au cours
d@n exercice consid r , dans la cat gorie professionnelle consid r e. Une p riode peut donc
correspondre  un jour comme  365. Pour chaque personne d clar e, le GRISS connat le
nombre de p riodes travaill es, le nombre de jours travaill s et les salaires vers s sur lesquels
sont bas es les cotisations Les statistiques disponibles sur son INFOCENTRE sont des
statistiques de flux. Elles concernent les nouveaux entrants, les sortants (ceux qui n©nt pas
travaill en cours d@nn e) et les personnes d clar es ayant travaill en cours d@nn e. Compte
tenu des d lais r glementaires d@tribution des droits, les derni res statistiques disponibles
remontent 1@nn e 2000.

2- Le champ d@pplication de la caisse des cong s spectacles (CCS) est beaucoup moins large
gue celui du GRISS. Sont tenues d@dh rer la caisse, pour le personnel artistique et technique
gu@les occupent de fa on discontinue, les entreprises de spectacles d finies par
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I'article D. 762-1 du code du travail. Cet article vise le personnel artistique occup dans les
entreprises de spectacles et de commerce forain (groupe 6 B de la nomenclature INSEE issue du
d cret du 9 avril 1936), ainsi que par desimpr sarios, agencesth atrales, chefs d@rchestre, chefs de
troupe, ou dansdes h tels, caf s, restaurants, etc. Il vise galement, pour leur personnel artistique et
technique, les entreprises de production de films, studios de prises de vue cin matographiques et
postsynchronisation, postes de radiodiffusion, de t | vision, denregistrements de disques et de
bandes. On notera que les particuliers, les collectivit s territoriales, |&tat et ses tablissements
publics administratifs, ne sont pas concern s par cette obligation, alors qu@&s sont dans le champ
Un dic, maisils peuvent cependant choisir de s® affilier.

Tout salari occup de fa on discontinue au cours des douze mois pr ¢ dant adroit uncong s®&
justifie d@n minimum de 4 semaines d@engagement ou de 24 cachets au cours de la p riode de
r f rence .(ler avril del@nn e pr ¢ dente au 31 mars de l@nn e en cours). || per oit une indemnit

de cong correspondant au nombre de jours de cong s acquis. Le salari |i par contrat dur e
d termin e qui n@ pas atteint les seuils pr cit s per oit une indemnit repr sentant 10 % du salaire
der f rence. Il appartient [@termittent qui d sire b n ficier de son indemnit de cong den faire
lademande. Lap riode ordinaire de prissdecong d butele 1" mai suivant lap riodeder f rence.

La caisse d compte, dans ses statistiques, les personnes auxquelles ont t vers es au cours d@ne
ann e N, des indemnit s acquises au cours de la p riode de r f rence de I@n e N-1. Les
statistiques qu@le produit annuellement sont des statistiques de flux. Les crit res de r partition
utilis s sont les suivants : age, sexe, cat gorie professionnelle, localisation g ographique, secteurs
dectivit , nombre de cachets, montant des indemnit svers es.

3. L@ANPE dispose auss d@n champ d@pplication assez large. Les activit s conomiques relevant
exclusivement du r seau sp cialis Culture - Spectacle ressortent des codes NAF suivants : NAF
91.3 E (associations culturelles ou artistiques, compagniesth atrales structure associative) et NAF
92 (activit sr cr atives, culturelles et sportives). Sous ce dernier code, sont vis es les entreprises
dont le code d@ctivit est lesuivant : 921 A, B, CD, FG, J, 922 A,B,C; 923A,B,D,F, H, J;
92.7A, C.

Ler seau@sp cialis prend en charge les demandeurs d@mploi, artistes ou techniciens du spectacle
vivant, de la production cin matographique et de l@udiovisuel, quelque soit la NAF, relevant des
secteurs et m tiers ROME suivants secteur 21 + m tiers num rot s 12 112, 12 142 ; 14 121 ; 32
211, 32 212, 32 213, 32 214 46 242. Au del de ces crit res objectifs, I@NPE a d termin des
crit res plus qualitatifs. C@st ainsi qu@le ne retient parmi les personnes qui viennent séhscrire que
les personnes suivantes :

- les intermittents du spectacle vivant, de la production cin matographique et

del@udiovisuel ;
- les personnesayant b n fici dur gime d@ssurance ch mage des

intermittents depuis moins de 3 ans et ayant continu  travailler dansunm tier

de ce secteur jusqu@u moment de leur inscription  1@gence
- les professionnels non intermittents ;
- lesd butants ayant suivi avec succ s (dipl me obtenu) I@ne des coles

dont laliste est annex e.
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Le r seau prend donc en charge des personnes qui n@nt pas le statut d@termittents
(permanents). Il int gre aussi des personnes travaillant de fa on intermittente relevant des
activit s r cr atives (code NAF 92.7 A: jeux de hasard et d@rgent, et C : autres activit s
r cr atives), lesouvreuses de cin maet deth tre (ROME 12 112), lesh tesses et caissi resdu
spectacle (ROME 14 12 1), les artistes plasticiens (ROME 21 111), les auteurs crivains
(ROME 21 112), les SKRRIWSKHY 520 ( 21 13 1), certains journalistes sp cialis s dans le
spectacle (ROME 32 211).

L@NPE d compte, dans ses statistiques, les demandeurs demploi qui sénscrivent ou se
r inscrivent chaque mois dans ses services, ainsi que les demandeurs d@mploi qui d clarent ne
plus tre larecherche d@n emploi lors de I@ctualisation mensuelle de leur situation ou qué@le
radie (statistiques de flux). Elle d nombre aussi les demandeurs d@mploi en fin de mois et
d@nn e (statistiques de stock). Les statistiques exploit es ici sont des statistiques de stock,
comprenant lescrit resder partition par sp cialit professionnelle (code ROME) sur la base de
[@mploi recherch et par localisation g ographique. Issues de la base PERSEE, €elles ne sont
disponibles que depuis 1996.

4. Le champ d@pplication du r gime d@ssurance ch mage des artistes et techniciens occup s
de fa on intermittente dans le secteur du spectacle est d termin par les annexes 8 et 10. Sont
concern s par ces annexes les artistes du spectacle quel que soit leur employeur et les ouvriers
et techniciens ressortant de certaines qualifications, engag s par un contrat dur e d termin e
et employ s par une entreprise dont |@ctivit rel ve,

soit de I©dition d@nregistrernents sonores (NAF 22.1 G), la production cin ma et audiovisuel
(NAF 92.1 A, B, C, D), ladiffusion de programmes de t | vision et de radio (NAF 92.2 A, B,
Q)

soit de la production ou lar alisation de prestations techniques pour des spectacles vivants. Les
employeurs doivent tre r pertori s dans |@ne des quatre cat gories suivantes : employeurs
titulaires de la licence dentrepreneur de spectacle dont I@ctivit principale ressort des codes
NAF 92.3 A, B, D, J; employeurs titulaires du code NAF 92.3 B et du label " prestataires de
service du spectacle vivant "; employeurs titulaires de la licence d@entrepreneur de spectacle
n@yant pas le code NAF de la premi re cat gorie ci dessus et affili s la caisse des cong s
spectacles ; employeurs ayant organis des spectacles occasionnels qui ont fait |©bjet d@ne
d claration lapr fecture.

Sont galement concern s en application de I@rticle L.351-12 du code du travail, |&tat et les
collectivit s territoriales, ainsi que leurs tablissements publics, lorsqu&s engagent  titre
temporaire des artistes et des techniciens, intermittents du spectacle.

Les particuliers entrent galement dans le champ d@ctivit des employeurs au titre des
entrepreneurs occasionnels de spectacles vivants en application de |@rt. 10 de I©rdonnance de
1945 modifi e relative aux spectacles vivants.

Les effectifs que d compte I&n dic dans ses statistiques correspondent aux personnes qui ont
b n fici au moins d@ne allocation journali re au cours d@ne ann e d termin e (statistique de
flux) ou qui sont en cours d@éhdemnisation une date d termin e (statistique de stock). Compte
tenu de lar gle de l@nualit des droits appligu e aux artistes et techniciens (les droits sont
examin schagueann e ladate anniversaire de lafin du dernier contrat de travail
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et ouverts pour une ann €), lesb n ficiaires de ces allocations au cours d@ne ann e N sont des
personnes qui ont acquis leurs droits au cours de |@n e N-1 ou des -deux ann es pr ¢ dentes
N-1 et N2 lorsqu@s ont travaill cheval sur deux ann es civiles. L&n dic publie chaque
ann e des statistiques d taill es (de flux et de stock) des allocataires des annexes 8 et 10, en
utilisant les crit res de r partition classiques. On notera que les cat gories demploi dans
lesguels ces allocataires sont class s correspondent aux emplois recherch s (code ROME) et
non aux emplois exerc s avant leur inscription (selon la liste des qualifications jointe aux
annexes).

Le tableau ci-dessous r sume le champ d@pplication des entreprises relevant des diff rents

organismes par rapport leur code NAF d@ne part et des travailleurs intermittents du spectacle
gue ces organismes prennent en charge d@utre part.

QMBI

Observatoire GRISS CCs Un dic ANPE
emploi culturel

221G 221G 221G 221G
91.3E (91.3 E par 91.3E
licence)
92.1A,B,C,D, 921A,B,C,D, 921A>B,C,D, 921A,B,C,D921A,B,C,D,
G,J F,J F.G,J FG,J
922A,B,C 922A,B,C 92.2A,B,C 92.2A,B,C 922A,B,C
923A,B,D,J 923A,B,D,H, 923A,B,D,F, 923A,B,D,J23A,B,D,F,
J H,J H,J
92.7A 92.7A,C 92.7A,C
+223C +7448B + employeurs
64.2B 74.8B titulaires d@ne
74.17 licence
74.8K d@ntrepreneur
du spectacle
+ employeurs

occasionnels
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SOMP WHONV
Observatoire GRISS CCS Un dic ANPE
Emploi culturel
tousintermittents tous. intermittents Intermittents Intermittents intermittents
du spectacle du spectacle (artistes @t - artistes, quelque (artistes et
(administratifs,  (administratifs, techniciens) soit le code NAF  techniciens +
techniques ou techniques ou travaillant dans  del@ntreprise, guelques
artistiques) artistiques) quel  lesentreprises - techniciens administratifs)
travaillantdans  que soit le relevant de ces (selonliste) des  relevant des
les entreprises secteur d@ctivit  secteurs entreprises m tiers ROME
relevant deces  y compris dectivit oudont relevant de ces du spectacle
secteurs particuliers, lesactivit s secteurs (secteur 21 +
d@ctivit Etat et rel vent de ce dectivit quelques autres
collectivit s champ + num ros
ROME)
territoriales, particuliers, guelque soit e
Etablissements Etat et secteur
d@ctivit
publics collectivit s et r pondant
administratifs Territoriales, certaines
Etablissements;  conditions
publics d@nciennet ou
administratifs dedipl me

' 8 CHRIRMOHHARQMXHGVHIHAW

Les effectifs intermittents recens s par ces ingtitutions ont volu  la hausse au cours de la

p riode 1996 -200 1.

1. LelQ] GVERXYHD HOMDQNDX * 5,66 est pass de 111 194 en 1997 118 247 en
1998 (+ 6,3 %), 118 973 en 1999 ( + 0 5% ), 127 145 en 2000 (+ 6,9 %). Sur |@nsemble de la
p riode 1997 -2000, la progression et de 14,3 %.

Le Q] GHVVRURQNVCGHODQQH(ceux qui au cours d@ne ann e n©nt pas travaill ) est pass de
93183 en 1997 103 245 en 1998 (+ 10,8 %), 110 268 en 1999 (+ 6,8 %) et 112 455 en 2000
(+ 2 %). Sur lap riode 1997 - 2000, la progression est de 20,7 %. Elle est plus forte que celle
des nouveaux entrants (20,7 % contre 14,3 %)

Le 10 GV SHIRXH/ RFXSpHY DX PRQV XCH NRXUQPpH GOQV ODQQoH HY TXDOW
GLOMP MMOMAMPRDLPH/ DX * 5,66 QRXYHDX[ HWDQN  LOMP MWWV DCHHY D DOV
FROAMQXp | rMHRAEXSpV est pass quant  lui de 226 929 en 1996 244 940 en 1997 (+ 7,9
%), 259 942 en 1998 (+ 6J %), 268 694 en 1999 (+ 3,4 %) et 284 766 en 2000 (+ 6 %). Sur
[@nsemble delap riode 1996 - 2000, la progression est de + 25,5 %.

La masse salariale d clar e pour ces personnes a progress plus fortement que les effectifs,
panant au cours de lam me p riode, de 8 108 300 KF 10 840 764 KF (+ 33,7 %, soit 8,2
points de plus).
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2.  Leld( GHVHIHAWVDX TXHY @ ADMWHGHFRQIpV\SHARF®Y D YHAM XCHLQEP QW CH
FRQIPVSD pvVDX ARXU/GHODQQoHest pass ,  structure@omparable (24 cachets et plus), de 53
215 en 1992 64 906 en 1996 (+ 22 %) et 90 421 en 2001 (+ 39,3 %). Sur la p riode, la
progression est de + 69,9 %.

Eny int grant les b n ficiaires d@ne indemnit ayant d clar moins de 24 cachets a partir de
1996, ce nombre est pass de 77 964 en 1996, 85 174 en 1997 (+ 9,2 %), 102 027 en 2000 (+
19,8 %) et 109 996 en 2001 (+ 7,8 %). Sur la p riode 1996 - 2000, la progression de ces
derniers est un peu plus forte que celle du GRISS (30,9 % contre 25,5 Sur la p riode 1996 -
2001, elle est de 41,1 %.

3. Le (RPELHGVGEPDQGXW GH SBLHY I1Q G DQQoH FRURSRIEQN DY QXP plRV
520 ( HV  (stock) inscrits aupr sdur seau sp ciadis de @ NPE est pass de 113 111

en 1996 119 934 en 1997 (+ 6 %), 129 650 en 1998 (+ 8] %), 134 526 en 1999 (+ 3,8 %),138
242 en 2000 (+ 2,8 %) 148 439 en 2001 (+ 7,4 %).

La progression est de + 22,2 % entre 1996 et 2000, de 31,2 % entre 1996 et 2001. Elle est plus
faible que celle observ e pour le stock du GRISS sur la p riode 1996 - 2000 (22,2 % contre
25,5 % soit -3,3 points).

Fin juillet 2002, le r seau ANPE Culture - Spectacle recensait 153 606 demandeurs d@mploi
dans les m tiers du spectacle du cin ma, de l@udiovisud et des loisirs. Si [©n enl ve un certain
nombre de codes ROME correspondant des emplois hors spectacle (photographes,
am nageurs d@spaces int rieur, styliciens industriels, artistes plasticiens, exploitants
d©quipements de loisirs et de sports, employ s de jeux, pr sentateurs de mod les), leur nombre
Sotablissait 131 633. Les artistes (64 554) repr sentent lamoiti  de ce nombre.

4.  Le GRP ELHG DABFDWELLHY/S \WpQAE D DQAW LOGHP Q\p DX P RQVXCHNRXUPHDX FRXUY
GHCDQQHest pass de 49 201 en 1992 64 803 en 1996 (+ 31,7 %). Entre 1996 et 2000, il a

progress de 64 803 92 440 (+ 42,6 %) pour atteindre 96 500 fin 2001 selon une estimation
provisoire (+ 48,9 %). C@st la progression la plus forte des diff rentes institutions : elle est
presque deux fois sup rieure celle du flux du GRISS (42,6 % contre 25,5 %) ; elle est
nettement sup rieure celle dela caisse des cong s spectacles sur lap riode 1996 - 2001 (48,9
% contre 41,1 %). Enfin, sur lap riode 1992 -2001, ses effectifs ont quasiment doubl (+ 96,1
%) et accusent une progression plus forte d@environ 1/3 par rapport celle de la caisse des
cong s spectacles.
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Letableau ci dessousr sume ces diff rentes volutions.

En valeur brute

Ann es GRISS GRISS CCS Unedic ANPE

1992 53215 49201

1996 226229 64906 64803 113111

77964

1997 111 194 244940 69933 67300 119934
85174

2000 127145 284766(1) 83 805 92440 138242
102027

2001 90421 96 500 (pr) 148439
109996

(1) LeGRISSd compte soussarubrique” divers des professions du spectacle” les
intermittentsd clar sautitre des cong s spectacles. Leur nombre s€tablit fin 2000 99 260: 19
092 cadres, 28 262 non cadres, 51907 artistes.

En valeur relative

P riodes GRISS GRISS CCs Unedic ANPE
(nouveaux (flux annuel)  (flux annuel :  (flux annuel)  (stock au
entrants) total cachets) 3112)
1992-1996 +22 @ +31,7
1996-2000 +29,1
+14,3 +255 +30,9 +42,6 +22,2
del 997 2000
1996-2001 +39,3
+41,1 +48,9 +31,2
1992-2001 +69,9 +96,1

Trois constatations s@mposent  lalecture de ces tableaux :

les effectifs recens s par le GRISS sont sup rieurs, del©rdrede2 3fois, ceux desautres
organismes : ceci sexpligue fondamentalement par un probl me de champ d@pplication ;

- |©volution du flux desb n ficiaires de la caisse des cong s spectacles. est assez coh rente,
bien que plus forte, avec celle des personnesd clar esaupr sdu GRISS sur lap rioder cente;
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- I©volution du flux des allocataires de I®nedic est d cal esurlad cennie, comme
sur lap rioder cente, avec celle des autres organismes ; il progresse plus vite que
celui desb n ficiaires de la caisse des cong s spectacles.

, | DODOWHGHGMROLRV WEMAMKAT XH/

Lamission aexamin plusend tail les carts entre les chiffres des alocataires de |®&n dic et
ceux des b n ficiaires de la caisse des cong s spectacles (CCS). Alors quen 1992, le nombre
d@locataires Un dic tait inf rieur au nombre de b n ficiaires de la CCS justifiant de 24
cachets et plus dansl@nn e, il lui est identique en 1998 et sup rieur en 2001. Cette inversion de
signe interpelle certaines organisations syndicales, d@utant plus que les conditions requises
pour b n ficier des allocations de ch mage vers es par les Ass dic sont plus contraignantes que
celles n cessaires pour percevoir les prestations de la CCS (507 heure ou 43 cachets au cours
des 12 derniers mois contre 24 cachets, 1 cachet valant 1 jour de travail). De m me, des
anomalies observ es dans certaines classifications professionnelles de |®n dic les font douter
delafiabilit de seschiffres.

6RXUFH 8 QUAF H/R&6

$QQH 8 QQF ==Y} =2V =2V,
FOAKHN FOAKHN 7 REO

1992 49201 53215

1993 51505 55530

1994 53079 56134

1995 53311 60204

1996 64803 64906 13 058 77964

1997 67300 69933 15241 85174

1998 74450 74789 17124 91913

1999 85 100 80018 18255 98273

2000 92440 83 805 18222 102027

2001 (p) 96500 90421 18575 109996

1992-1998 40% 33% 93% 41%

1992-2001 96% 70% 139% 79%

1993-2001 87% 63% 149% 73%

1996-2001 49% 39% 42% 41%

[ RUILCHGHY pFDUN WM XHY

Il existe quatre raisons principales ces carts. Pour 1@nn e 2000, |@ne fait augmenter le
nombre de b n ficiaires de la caisse des cong s spectacles de 20 000 et les trois autres font
diminuer le nombre des allocataires de I®n dic de 18 000, ramenant le chiffre des allocataires
del®n dic bien en dessous de celui desb n ficiaires de la caisse des cong s spectacles (CCS).
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" " HQRP BH{ \DOUpV G DQEHWBXULQGP QW GHFRRQIp SO p HQUHBLG] @ FDMHGY
FRQIpV\GHRALFBY

Les chiffres de la caisse des cong s spectacles sous estiment de 20 000 personnes environ le
nombre de salari s b n ficiant d@ne indemnit de cong pay . Il s@git des salari s qui
demandent leur indemnit en retard, ou qui ne la demandent pas du tout. De ce fait, ils ne sont
pas comptabilis s dansles chiffres de la caisse des cong s spectacles|@n eoubli e.

Par exemple, la fin septembre 2002, la caisse des cong s spectacles recense 123 000
personnes qui ont per u une indemnit de cong au titre d@ctivit sr alis es entre le 1" janvier
et le 31 d cembre 2000. Ces 123 000 personnes peuvent tre compar es aux 102 000 qui ont
per u une indemnit de cong au titre d@ctivit sr alis es entre le ler avril 2000 et le 31 mars
2001 et qui ont fait la demande dans les temps ou aux 98 000 qui ont per u une indemnit au
titre d@ctivit sr alis es entre le 1" avril 1999 et le 31 mars 2000 et qui ont fait galement la
demande danslestemps. Il y adonc un cart de 20 000 25 000 personnes.

De ces 123 000 personnes, il faut enlever cellesqui ont r alis moins de 24 cachets (30 000
environ). A |@verse, lacaisse descong s spectacles s@tend voir arriver encore des
retardataires. Pour 1@n e 1996, elle arecens 26.000 retardataires. C@st pourquoi, pour

[@n e 2000, il est possible destimer 20 000 environ le nombre de personnes justifiant de

24 cachets et plus, qui ne sont pas prises en compte dans les statistiques de la caisse. des

cong s spectacles. 1

/ 8 QAF LQE-P QUH\XUSOMHXY/P RY @ FDMHGHY AR pVASHAEFGVHIXQNRXU

La caisse des cong s spectacles verse leur indemnit de cong pay aux saari s qui la
demandent en une seule fois. En revanche, |@&n dic indemnise ses allocataires sur une p riode
gui peut chevaucher deux ann es. Ceci n@ngendre pas d@xplication dCcart entre les chiffres
Un dic et ceux de la caisse des cong s spectacles quand un salari  est indemnis chague ann e
pour ses cong s. En revanche, cela en engendre une dans le cas contraire, surtout la derni re
ann e, quand le salari quitte son statut d@ntermittent pour cause de retraite, reconversion,
motifs familiaux, d part ICtranger. Puisque la dur e moyenne d@demnisation des
intermittents du spectacle se situe entre 200 et 250 jours selon I@nnexe, il est possible*
destimer que 2/3 des indemnisations courent sur deux ann es civiles. Et puisque 15 % d@ntre
eux (estimation fragile faite partir de l@nqu te emploi de IGNSEE, rapprocher d@n calcul de
[©n dic qui estime 16 % les sorties durables parmi les sorties du r gime d@demnisation)
quittent leur statut chaque ann e, celafait de 5000 15 000 intermittents que |©n retrouve en
plus dans les chiffres de I®@n dic par rapport ceux de lacaisse des cong s spectacles.

+ ] 8QAF SHWUHHIHI XQH PrPH SHURIH G IRV HY UMRQ GXQ AKDQIHP HW
GDEHAH QP pDIHP HWRX GDQH H

L®n dic surestime le nombre d@locataires de 6 000 personnes parce qu@lle recense les
dossiers des allocataires et non des personnes physiques. En effet, une m me personne peut
avoir eu deux dossiers ouverts au cours d@ne m me ann e parce qu@lead m nag et chang
d@ss d e ou qu@le est pass e d@ne annexe |@utre. Ains, pour |@n e 2001, les 97 000
dossiers des allocataires Un dic ne concernaient en fait que 90 500 personnes.
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&HIBLQ/ HP SR KW/ FRIVHQV GB QoAF POVSDY @ FDWH G FRQIpV\GHREFBV HD
WDMVRQ GHBXUMBAMN

Les particuliers employeurs, |&tat et les collectivit sterritoriales, ainsi que leurs tablissements
publics administratifs, ne sont pas tenues d@dh rer la caisse des cong s spectacles. En
revanche, ils cotisent 1@n dic. De plus, la caisse des cong s spectacles enregistre avec retard
les cotisations provenant du guichet unique pour les spectacles occasionnels (GUSO) depuis sa
mise en place, suite des probl mes techniques rencontr s sur le plan informatique par le
guichet.

Pr sde 2 % des allocataires du r gime d@ssurance ch mage indemnis s au titre des annexes 8
et 10 sont rattach s au secteur conomique de I@ministration publique g n rale. En supposant
gu@s ne cotisent pas volontairement la caisse des cong s spectacles, on peut estimer 2000,
le nombre de personnes qui sont comptabilis es dans les chiffres de |®&n dic, mais qui ne
peuvent pas tre dans ceux de la caisse des cong s spectacles en raison du statut de leur
employeur.

/5 DSSURAKHP HQAGHV KU LWV GH GB Qo@F HACH @ FOMWH GV FRQIpV\SHRFGV TXDG BV
FROA-BWHABY AP SVNRQIKDLP RV

Pour rapprocher encore plus la comparaison des chiffres, on peut limiter le champ de la caisse
des cong s spectacles aux personnes qui ont d clar 43 cachets et plus (nombre minimum de
cachets exig s pour ouvrir des droits |@ssurance ch mage). Ainsi, sur 1@n e civile 2000,
apr s avoir rapproch les deux sources et limin les causes dCcarts, la caisse des cong s
spectacles recenserait 80 000 85 000 b n ficiaires sur-le-champ Un dic et I@n dic de 70 000

80 000 allocataires sur le champ de la caisse des cong s spectacles. La caisse reste au dessus
de |®@n dic, car 43 cachets ne suffisent pas toujours ouvrir des droits |@ssurance ch mage.
Cest vrai seulement s tous les cachets sont des cachetsisol s.

' " DAHY/ DR

Lesraisons pr ¢ dentes expliquent donc I©cart entre les deux sources pour une ann e donn e.
Lamission n@ pu disposer d& ments suffisants sur longue p riode pour savoir si ellesjustifient

galement les diff rences dOvolution du nombre des b n ficiaires de chague dispositif entre
1992 et 2001 ( volution plus rapide du cot de I’Un dic que du cot de la caisse des cong s
spectacles). En effet, elles ne les expliquent pas s leur effet est le m me chaque ann e.
Cependant, elles pourraient les expliquer, car si I©n compare le nombre de b n ficiaires de la
caisse des cong s spectacles avec le nombre d@locataires de 1®n dic en fin d@nn e, les

volutions sont plus proches : entre 1998 et 2001, + 18,6 % pour la caisse des cong s
spectacles, + 17, 7 % pour 1&n dic.

De plus, deux autres raisons peuvent expliquer les diff rences d@volution des chiffres de
I©n dic et delacaisse des cong s spectacles.

1. Unerupture des rie.

En 1999, le champ des secteurs d@ctivit couverts par les annexes 8 et 10 du r gime d@ssurance
ch mage (RAC)a t largi par le protocole d@ccord du 20 janvier alors que
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celui de la caisse des cong s spectacles n@ pas chang . Cependant, il n@ pas t possible
devauer |&ffet sur le nombre d@llocataires de |®n dic, car seul le secteur d@ctivit du dernier
contrat de travail dessalari sest renseign dansle Fichier National des Ass dic.

2. Lapart déntermittentsindemnis s augmente.

Selon les estimations de |@n dic, celle-ci aurait baiss entre 1993 et 1996 et remont depuis.

On notera qu@ntre 1996 et 2 000, la part des intermittents recens s par la caisse des cong s

spectacles (en tenant compte des retardataires) ayant fait 43 cachets augmente, passant de 6 1 %
64 %.

Ainsi, les carts en niveaux et en volutions trouvent des explications qui ressortent pour 1 a
plupart des diff rences de logiques de gestion et de champ des deux organismes. Un
appariement des fichiersqu® n@pas t possibleder aliser, compte tenu desd lais impartis.
lamission, permettrait d@ffiner cette analyse.

| DQDOVHCGHYDQRP DOHY RX LQARKpUH Y
Il existe des interrogations sur certaines professions dans les chiffres de I®n dic

- les 220 artistes dramatiques qui figurent dans I@nexe 8 (qui par nature sont hors champ
puisqu@srel vent exclusivement de l@nexe 10)

les 3162 " professionnels de la production des spectacles qui ne rel vent pas du champ des
employeurs de l@nexe 8 ;

- les 4 055 r aisateurs, soit 21 % des allocataires de I@nnexe 8, ce qui serait impossible au
regard des donn es de la caisse des cong s spectacles, du centre national de la cin matographie
et des soci t s de perception et de r partition du droit d@uteur (le nombre de r alisateurs au
total se situerait entre 2 et 3 000) ;

- 1es 980 " cr ateurs de support de communication audiovisuelle " qui ne constituent pas un
m tier salari del@nexe8;

- les artistes du music-hall qui sont dissoci s de lamusique et du chant.
Desr ponses cesinterrogations peuvent tre apport espar des explicationsg n rales, puis par

une tude sp cifique des cas soulev s, sauf pour le dernier, les deux cat gories pouvant tre
regroup €s.
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i / WH STFDARQVJpQol DBV
Elles sont de deux ordres:

- la premi re vient de ce que |I®n dic recense sur le plan statistique les intermittents du
spectacle en fonction du m tier recherch (selon le code ROME de I@NPE) et non pas en
fonction du dernier m tier exerc ;

- la'seconde tient au fait que, pour |@uverture des droits au titre de [@ne ou |@utre des annexes,
c@est le m tier exerc qui est pris en consid ration et non le m tier recherch ; ce m tier est
d termin  partir des feuillets renseign s par les employeurs et remis par |es intermittents aux
Ass dic.

! HH SCFDWRQV SDUARXMLHY/
1. Les 220 artistes dramatiques de |@nexe 8

Ce sont des personnes qui b n ficient d@ne alocation des Ass dic au titre d@ctivit s exerc es
dans des entreprises relevant de l@nnexe 8 et qui recherchent maintenant un m tier relevant de
|@nnexe 10.

2. Les 3162 " professionnel (Ie)s de la production des spectacles” de |@nexe 8

L@titul du code ROME qui les regroupe (21 231 : professionnel(le) de la production de
spectacles) ne se retrouve pas en tant que tel dans laliste des libell sdes m tiers de I@nexe 8.
Il N®@ a pas d@coh rence cependant car les appellations principales de ce code RONOE y
figurent : administrateur de production, assistant de production, directeur de production,
producteur, r gisseur.

3. Les4055r alisateurs
Le surnombrerelev s@xplique par deux raisons

- lapremi re vient de ce qu une partie dentre eux n@jamais t r alisateur, mais cherche le
devenir (explication g n rale) ;

- laseconde tient ce que le code ROIVIE 21215 qui les regroupe professionnel(le) de la mise
en sc neet delar alisation " comprend galement des chor graphes, des assistants metteur en
sc ne, des script(e) et des directeurs de distribution artistique (casting).
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4. Les 980 cr ateurs de support de communication audiovisuelle

Ils correspondent au code ROME 32 212 qui comprend les dessinateurs (publicit , presse,
dition), graphistes, illustrateurs (presse, publicit , dition), maquettistes dCdition et
maquettistes en publicit . Ces fonctions se retrouvent dans la liste des qualifications jointe
|@nnexe 8 pour |@dustrie phonographique ou la production. Il est donc coh rent d@en trouver
actuellement parmi les intermittents du spectacle, m me s& s@gissait du m tier exerc , ce qui
n@st pas le cas puisqu® sagit du m tier recherch .
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3 URSRMRQVSRXUXQ P HABXUI RIPARQGHP HIWGHVDQQH WV KW
GX pJLP HG DIXUDQFHAK{ P DJH 5$ &

Aux termes de sa lettre de commande, lamission tait charg edefaire," SDINJGHRH
FRQUBW B XH  HAGHY QL pUHRWV LDESRUIV LHIGKV XU FH WG SLIRSRMRQY GH P DQgUH
j SHPHMH XQ P HOXUIRPNRQHP HOAGVDQHH/  HV - " du r gime d@ssurance ch mage
(RAC). Afin dStayer ses propositions, elleaproc d pr alablement, d@ne part un diagnostic
du fonctionnement actuel des annexes 8 et 10, dautre part une valuation des dispositions
prises dans le cadre des divers rapports tablis au cours de ces dix derni res ann es: rapports
MARIMBERT de 1992, DEVAUX de 1994 et CABANES de 1997.

1. Diagnostic du fonctionnement des annexes 8 et 10 du RAC.

La mission s@st livr e dans un premier temps une analyse critique des annexes 8 et 10 pour
mieux en cerner les principaux points de difficult s. En pr alable, il convient de rappeler que
ces deux annexes constituent, au sein du RAC, unr gime dot der gles sp cifiques qui a t
consolid par les partenaires sociaux, dans son dernier tat, en 1999, et maintenu titre
transitoire par laloi du 5 mars 2002

XQ WPpILIPH TAL VDINEX®! DARXU GH G DQQHHY  DQHH 8 applicable aux ouvriers et
techniciens de la production audiovisuelle, [@nexe 10 applicable aux artistes (quelque soit leur
secteur d@ctivit ) et aux ouvriers et techniciens du spectacle vivant, recrut s sous contrat
dur ed termin e. Ces deux annexes se sont progressivement rapproch es au point de n@n faire
plus qu@ne aujourd®ui sur le plan pratique la seule distinction concerne les conditions
d@ppr ciation de l@ctivit ant rieure exclusivement en heures pour les techniciens, en heures
ou en cachets pour lesr alisateurs et les artistes ;

XQUJIPHARW GHUWIGV\SRLLTXHY: cer gime sedistingue tout lafoisdur gimeg n ral et
dur gime particulier des travailleurs intermittents et des travailleursint rimaires des entreprises
de travail temporaire ressortissant de I@nexe 4, en ce qui concerne notamment les conditions
d@uverture des droits (507 heures au moins au cours des 12 mois pr ¢ dant la rupture du
dernier contrat de travail), ladur e des droits (dur e pr fixe de 12 mois sur laguelle s@npute un
d lai de carence ou " franchise " en fonction des revenus bruts per us au cours de la p riode
d@ctivit ant rieure de 12 mois) ainsi que lesr gles de calcul des alocations vers es (taux de la
partie proportionnelle de l@location fix 31,3 % du saaire journadier de r f rence ;
d gressivit des allocations en fonction de |@ge et de ladur e d@ctivit ant rieure). Les raisons
de cette sp cificit r sdent danslanature de l@ctivit (activit |i e lacr ation artistiqueet la
repr sentation d@ne oeuvre), les conditions particuli res demploi (alternances r p t es de
p riodes demploi et de non-emploi de plus ou moins longue dur €), lesformes particuli res des
r mun rations (au cachet ou |®eure) et lavariabilit de leur montant
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alorsque ler gime g n ral connaissait de profondes volutions avec [@stitution du PARE en
200 1, les annexes 8 et 10 n©nt pas fait 1©bjet de modifications de fond au cours de ces
derni res ann es, mais d@m nagements de port e secondaire. Les derni res dispositions qui y
ont t int gr es sont celles issues du protocole d@ccord du 20 janvier 1999 qui pr cisait le
champ d@pplication des annexes et modifiait les modalit s de calcul du salaire journaier de
r f rence par la prise en compte des salairesr els en lieu et place des salaires conventionnels.
Les annexes ains am nag esont t rendues obligatoires par @t t du 2 avril 1999 (J.0 du 17
avril). Leurs modalit sde mise en oeuvreont t pr cis espar lacirculaire Un dic n€99-06 du
19 avril 1999. L@ccord du 3 juillet 2001 sign au niveau de la branche d@ctivit par la
f d ration des entreprises du spectacle, de l@udiovisuel et du cin ma d@ne part, la CFDT, la
CGT et la CGE-CGC dautre part (dit accord FESAC, du nom de I©rganisation patronale) n@
pas t int gr danslesannexes, cet accord n@yant pas t valid par les partenaires sociaux au
niveau interprofessionnel ;

XQ WIIPH POQMX | \MUH WDQAMRUH SIUD B X PDWY les annexes ont t
reconduites par prorogation, souvent sur fond de crise, jusqu@n 2002, date laquelle il afallu
recourir une intervention | gislative pour leur donner une base juridique. La loi n€2002-311
du 5 mars 2002 maintient en effet les annexes, dans leur r daction issue de la convention du 1
"Janvier 1997, jusqu© l@r ment d@m nagements conventionnels prenant en compte les
modalit sparticuli res d@xercice des intermittents du spectacle.

L@nalyse critique de ce r gime auguel la mission a proc d fait ressortir qu@ s@git d@n
dispositif poreux, dans son champ d@pplication ; il exerce un fort attrait sur les populations
travaillant dans les secteurs concern s bien qu® soit en trompe 1©€ll ; il n@st pas en coh rence
avec le r gime g n ral d@ssurance ch mage ou le r gime particulier des ressortissants de
I@nexe 4 ; il offre des opportunit s non n gligeables de contournement ; il est insuffisamment
encadr eninterne et contr | del@xt rieur; enfin, il est structurellement: d ficitaire et participe
indirectement au financement de la politique culturelle.

. 8QAVSRIW SRUH| CDQ\VRQFKDP S G CSSIFDARY

L@cc saux annexes 8 et 10 a t facilit autant par IClargissement de son champ d@pplication
aux entreprises que par les imperfections de la liste des qualifications des sdari s et
accessoirement des conditions d©@uverture des droits. La plupart des interlocuteurs que la
mission a rencontr s consid rent aujourd®ui que ces facteurs ont contribu  |@ccroissement
deseffectifset une" d professionnalisation ™ des annexes.

,» | DSRIRMY GHVRQRKEP S GDSSTFADINRQ SCUWDSSRWDN HQUHBUINVAY

Le champ d@pplication de I@nexe 8 offre moins de possibilit de p n tration indue que celui
de l@nexe 10 qui est beaucoup plus perm able.
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Le champ d@pplication de I@nnexe. 8 concerne les ouvriers et techniciens employ s par une
entreprise dont l@ctivit rel ve de ICdition d@enregistrements sonores (NAF 22.1 G), de la
production cin ma et audiovisuel (NAF 92.1 A, B, C, D) et de la diffusion de programmes de
t | vision et de radio (NAF 92.2 A, B, C). La d finition de ce champ appelle plusieurs
observations.

En premier lieu, le secteur de |©dition d@nregistrements sonores (NAF 22.1 G) est entr dansle
champ d@pplication de I@nexe 8 par le protocole d@ccord du 20 janvier 1999. Cet

largissement r cent ce secteur soul ve des probl mes : d@ne part, il s@git d@ne activit de
nature industrielle (industrie phonographique) qui ne concourt pas directement |a production
de spectacles ; d@autre part, il s@git d@n secteur qui n@st plusr gi par une convention collective
propre (elle est en cours de ren gociation depuis plusieurs ann es) et chappe la convention
collective de la production audiovisuelle ; enfin, les techniciens qui op rent dans
@nregistrement de CD (techniciens du son essentiellement) sont tr s sp cialis s et peu
interchangeables. Dans I@nm diat, il ne sest pas traduit par une augmentation des effectifs
intermittents indemnis s ; sur la p riode 1997-2000, ceux-ci sont rest s stables : de 818 en
1997, ils sont pass s 840 en 2000 ; toutefois, on observera que pendant lam me p riode les
effectifs permanents cotisant au r gime g n ral ont progress de 4 397 4 734 (+ 7,7 %) et
surtout que les effectifs permanentsindemnis s cetitreont r gress de 1348 1052 (- 22 %).
On petit craindre cependant que le contrat d@sage ne se d veloppe progressivement, au gr  des
fluctuations de I@ctivit  conomique, dans ce secteur comme dans les autres.

En second lieu, [@nexe 8 est ouverte aux entreprises relevant du secteur de la diffusion de
programmes de t | vision et de radio (NAF 92.2 A et C). Cette activit par sa nature n@st pas
directement li e la production audiovisuelle qui devrait constituer, en mati re de recours
|@termittence, le crit re essentiel d@ppr ciation, selon la mission. On observera toutefois que
les diffuseurs disposent, pour la r alisation des " missions de plateau " qu@®s produisent
directement (Journaux, missions journali res ... ), de r gies qui occupent du personnel
permanent. |l est assez fr quent que certains de leurs emplois fixes soient couverts par une
succession d@ntermittents qui changent r guli rement et qui sont souvent mis leur disposition
par des soci t s prestataires de services qui les salarient. Il en est ainsi en particulier (mais ce
n@st pas limit qu®© celd) pour la r aisation dOmissions ponctuelles ou lorsqu@® s@git de
couvrir des v nements exceptionnels qui n cessitent de gros moyens en quipements et en
personnel. Il y al une source de porosit non n gligeable que certaines soci t s exploitent
habilement.

En troisi me lieu, le champ d@pplication de l@mnexe8a t ouvert par le protocole d@ccord du
25 septembre 1992 au secteur des prestations techniques pour le cin ma et lat | vison (NAF
92.1 D). Ce secteur regroupe des activit s connexes la production de films : tirage et
d veloppement, montage, coloriage, doublage... ainsi que les activit s de studios de cin ma (y
comprislamise disposition de mat riel technique). Si ces activit ssont li es la production,
elles ne le sont pour certaines dentre elles qu@directement, car elles participent plus de la
post-production que de la production elle-m me. Leur inscription dans le cadre de I@nexe 8
soul ve donc des questions d@ppr ciation notamment pour les entreprises de location de
mat riels et les laboratoires, mais aussi pour les prestataires techniques exer ant leur activit

dans le secteur " v nementiel " (expositions, am nagement de vitrines, am nagements et
d coration dént rieursy compris chez des particuliers). On observera qu@u cours de la
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p riode 1997-2000, les effectifs intermittents indemnis s au titre de |@nexe 8 ont fortement
progress : de 3 897, leur nombre est pass 6 045 (+ 55 %) ; cette progression est plus
importante que celle des effectifs permanents cotisant au r gime g n ral dont le nombre est
pass de4 308 5 609 (+ 30 %); elle est moindre cependant que celle des effectifs permanents
indemnis s cetitre (+ 64 %) qui sont pass sde 686 1129, mais ces derniers sont cing fois
mMOoins importants.

2. | HAKDP S GDSSTIFDMNRQGHADQH H

Le champ d@pplication de [@nexe 10 concerne les artistesvis s |@rticle L. 762-1 du code du
travail quelque soit leur secteur d@ctivit ains que les ouvriers et techniciens des entreprises
dont I@ctivit rel ve delaproduction ou de la diffusion de spectacles vivants et de lar alisation
de prestations techniques pour ces spectacles. Selon cette annexe, il faut entendre par spectacle
vivant " lacr ation ou la production directe d@ne activit de spectacle face un auditoire".

Plusieurs ph nom nes sont intervenus qui ont contribu son largissement et sa
perm abilit .

En premier lieu, il a t tendu aux entreprises relevant du secteur de la gestion des salles de
spectacles (NAF 92.3 D) et de celui des services annexes aux spectacles (NAF 92.3 B) par le
protocole d@ccord du 20 janvier 1999.

S@gissant de la gestion de salles de spectacles, cette cat gorie comprend
I@xploitation de salles de concert, deth tres, de music-halls et autres salles de spectacles, de
cabarets, caf sth tres, caf s-concerts, etc..., de studios d@nregistrement pour le compte de
tiers, de maisons de la culture et d©quipements polyvalents dominante culturelle ains que la
billetterie. Il est noter que cestrois derni res activit ssont des activit s annexes qui n©nt
gu@n rapport indirect avec le spectacle vivant. Entre 1997-2000, les effectifs intermittents
indemnis s au titre de |@nexe 10 des entreprises relevant du secteur de la gestion des salles
de spectacles sont pass sde 2260 2 729 (+ 20,8 %),. alors que les effectifs permanents
cotisantaur gimeg n ral baissaient de 21 620 19 121 (- 11,6 %) et que le effectifs
permanentsindemnis s cetitrer gressaient fortement de 8455 5072 (- 40 %).

- Pour ce qui est des entreprisesr pertori es sous la rubrigque services annexes aux
spectacles, celles-ci avaient t exclues du champ d@pplication de I@nexe 10 par 1 G
protocole d@ccord du 25 septembre 1992. Suite  des demandes pressantes, ellesont t
r introduites dans le champ, titre conservatoire, par les partenaires sociaux, mais
uniquement pour les entreprises qui  taient affili esau r gime d@ssurance ch mage au 1©
juillet 1992. Le protocole d@ccord du 20 janvier 1999 aact d finitivement leur prise en
compte danslacat gorie des employeurstitulairesdu code NAF 92.3 B et d tenteursde la
licence dentrepreneur de spectacle ou du label " prestataires de services du spectacle vivant ".
Selon la nomenclature INSEE, ce secteur regroupe les services techniques sp cialis scomme
lamachinerie, les costumes, lad coration, ICclairage... ainsi que la production, |©rganisation
et la promotion de spectacles et de manifestations culturelles. Cette extension a eu des effets
assez spectaculaires sur I’ volution du nombre d@ntreprises intervenantes ainsi que sur leurs
effectifs. Ainsi, entre 1997 et 2000, le nombre des entreprises relevant des services annexes
aux spectacles affili esaur gime afortement progress : ce secteur d@ctivit qui ne
concernait que 40 entreprises recens esdansler gime en 1999 en comptait 303 au premier
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semestre 2002. Quant  I©volution des effectifs, elle se caract rise par une forte progression des
effectifs intermittents indemnis s : ceux-ci sont pass s de 7 287 en 1997 12 636 en 2000 (+
73,4 %), alors que les effectifs permanents cotisant au r gime g n ral progressaient de 6 466
9 447 (+ 46,1 %) et que les effectifs permanentsindemnis s  cetitre se stabilisaient, passant de
2857 2903. Cette progression est mettre en relation avec le d veloppement du 44 secteur
v nementiel " (expositions, foires, d fil s ... ) dans lequel ces entreprises interviennent
galement pour y r aliser des prestations diverses alant de la prestation technique li e un
spectacle (montage et d montage de. structures, son, lumi re d coration, vid o, maguillage)
jusqu®© des activit s connexes (menuiserie d@gencement, am nagement de vitrines, d coration
g n rae...). D@pr s certains interlocuteurs de la mission, les avantages du r gime seraient tels
gqu@s auraient conduit plusieurs entreprises intervenir aupr s de I@NSEE pour obtenir un code
NAF leur permettant de rentrer dans le champ de I@nexe 10.
En second liey, il est ouvert aux employeurs titulaires de la licence d@entrepreneur de spectacle
dont I@ctivit principale est r pertori e sous les codes NAF 92.3 A, 92.3 B, 92.3 D et 92.3 J,
ainsi qu© ceux qui, n@yant pas les codes NAF num r s ci-dessus, sont affili s la caisse des
cong s spectacles. Sagissant de ces employeurs plusieurs probl mesont t soulev s devant la
mission.

Lesparcsdeloisirs, qui sont en g n ral titulaires d@ne licence, entrent dansle
champ d@pplication de I@nexe 10 pour les spectacles qu@s produisent ou qu@s diffusent. I
y al unrisgue de porosit important, qui pourrait d@illeurs sCtendre toute |@dustrie du
loisir, car au- del  des artistes qui y participent, les parcs pourraient tre tent s de transformer
(s®snelefontd j ) certains de leurs salari s, habituellement, embauch s sous le statut de
saisonnier, en intermittents du spectacle. Ce risque est d@utant plus grand que leur a t
ouverte, dans le cadre de l@ccord sur le contrat  dur ed termin e d@sage, lapossibilit de
recruter des salari s sous ce type de contrat.

- L®rganisation de manifestations, notamment des tourn es musicales, par des
-entrepreneurs de spectacles, donnerait lieu  de nombreux abus aussi bien dans le recours  des
prestations techniques (r gies) que dans la mise en oeuvre de services connexes (accuelil,
gardiennage, s curit , transport, restauration, vente de produits d riv s comme des " tee shirts
"). L@cc saur gimedesintermittentsy serait facilit par desd clarations d@ctivit sfictivesou
desd clarations de convenance sur la nature des activit sexerc es.

- Des entreprises dénstallation ou de location de mat riel lectrique, dSclairage ou de
sonorisation, seraient de plus en plus sollicit es par les municipalit s pour prendre en charge,
au del del©quipement des lieux du spectacle, lar mun ration des artistes, en raison de la
lourdeur du circuit de paiement administratif (Qui lesoblige passer par le Tr sor public).
Leur nombre se serait singuli rement accru depuis @t t BERKANI (Tribunal des conflits 25
mars 1996) qui reconnat laqualit d@gent public au personnel non statutaire travaillant pour
le compte d@n service public caract re administratif, quelque soit leur emploi. Certaines
directionsr gionales des affaires culturelles (DRAC) les poussent demander lalicence
d@ntrepreneur de spectacles pour se conformer lar glementation.

- L@bligation d@voir une licence tant fonction du nombre de repr sentations donn es
dans l@nn e (+ ou - de 6), de nombreuses structures associatives caract re festif ou
socioculturel qui organisent des spectacles ou divertissements de toutes sortes sollicitent la
licence pour se pr munir d@n risque de d passement de ce quota.
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Lalicence devient ainsi un passeport pour le RAC.

Entrois melieu, le champ d@pplication de I@nexe 10 est difficile cerner s@gissant des
employeurs organisant des spectacles occasionnels, c@st  dire des spectacles qui doivent
faire |©bjet d@ne d claration pr alable lapr fecture conform ment aux dispositions de
|@rticle 10 de I©rdonnance du 13 octobre 1945, relative aux spectacles vivants, modifi e par
laloi du 18 mars 1999. Les Ass dic ne peuvent s@ssurer d@ne part que laformalit de

d claration en pr fecturea t observ e, d@utre part qu@ s@git vraiment d@n spectacle
vivant et non d@ne activit sportive ou encore d@ne manifestation caract re commercial
(saon, foire, exposition, d fil -) ou caract re socia, voire politique qui rel ve plut t de
I©v nementiel. Ainsi,ila t constat , |©ccasiondecontr leseffectu s Parisdansle
secteur du mannequinat, que les coiffeurs et maquilleursintervenant lorsdesd fil s taient
embauch s sous le statut d@ntermittent du spectacle.

Enfin, s@gissant des artistes, |@rticle L. 762-1 du code du travail auquel ser f re |@mnexe 10
pr cise que " tout contrat par lequel une personne physique ou morale s@ssure, moyennant
r mun ration, le concours d@n artiste du spectacle en vue de sa production est pr sum . treun
contrat de travail d s lors que cet artiste n@xerce pas. I@ctivit , objet de ce contrat, dans des
conditions impliquant son inscription au registre du commerce... ". Le champ d@pplication est
donc sans limite. Ce risque de porosit est particuli rement lev dans le secteur associatif, et
plus encore chez les particuliers qui sont difficilement contr lables. Aing, il apu tre observ
gue, des groupes d@ntermittents se structurent en association et se recrutent mutuellement pour
lar alisation d@n spectacle fictif (cf : enqu te en cours sur le fonctionnement d@ne association
decetype Marsdlle, sur plainte de I@ss dic).

/ / DSRIRIWY GHVRQRKEP S GDSSTFDWRQ SDUWDSSRINDY \DDUpV

La porosit du champ d@pplication des annexes par rapport aux salari s r sulte de plusieurs
facteurs.

1. La notion d@termittent du spectacle n@st pas juridiquement d finie. Le code du travail
dans ses articles L 212-4-12 15, |@nscrit dans le cadre d@n contrat de travail  dur e
ind termin e (CDI) ; il exige pour sa mise en oeuvre, la conclusion d@n accord collectif de
branche ou d@ntreprise. Pour I@pplication de ses annexes 4, 8 et 10, I@NEDIC qualifie
d@ntermittents, les travailleurs dont |@ctivit s@xerce, en raison m me de sa nature, d@ne
mani re n cessairement discontinue, sous contrat  dur e d termin e. L@termittence se
caract rise par un faisceau d@ndices : la bri vet des contrats de travail, la multiplicit
demployeurs et l@ternance entre des p riodes de travail (sous contrat dur e d termin e
d@sage ou non) et des p riodes d@activit . La multiplicit d@mployeurs n@st pas toujours
respect e : un certain nombre d@termittents nOnt de fait qu@n seul e¢ m me employeur (cf
1.4.3).

2. La notion d@rtiste est d finie de fa on num rative mais non limitative par l@rticle L.
762-1 du code du travail, qui tablit son profit une pr somption smple de salariat : " ... sont
consid r scomme artistes du spectacle, notamment |@rtiste lyrique, |@rtiste dramatique, |@rtiste
chor graphique, |@rtiste de vari t s, le musicien, le chansonnier, |@cteur de compl ment, le
chef d©rchestre, |@trangeur-orchestrateur, et, pour |@x cution mat rielle de sa conception
artistique, le metteur en sc ne". Elleest galement d finie par
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le code lapropri t litt raire et artistique, dans son article L. 212-1, au regard des droits voisins
du droit d@uteur, comme suit " I@xclusion de. |@rtiste de compl ment, consid r comme tel
par les usages professionnels, |@rtiste interpr te est celui qui repr sente, chante, r cite, d clame,
joue ou ex cute de toute autre mani re une oeuvre litt raire ou artistique, un num ro devari t ,
de cirque ou de marionnette ". Les Ass dic consid rent comme artiste du spectacle, " toute
personne qui se livre par la voix ou le geste n jeu de sc ne impliguant une interpr tation
personnelle ". Le crit re pr pond rant permettant de consid rer que la prestation rev t un
caract re sc nique tourne autour de I@terpr tation personnelle laquelle se livre le salari
(Cour de Cassation 10 f vrier 1998). Cette qualit peut ains s©btenir par des salari s qui
conjuguent une activit professionnelle classique avec I@xercice de leur art. Ainsi, dans le
secteur de 1@ tellerie restauration par exemple, des serveurs-chanteurs sont employ s comme
artistesr mun r s au cachet et b n ficient ce titre de |@nexe 10 (cf: article du journa Le
Monde du 8 novembre 2002 intitul : " Aux d licesdu Bel Canto").

3. Lesqualifications des ouvriers et techniciens qui ouvrent droit au b n fice des annexes ont
t con uesdefa on extensive : elles ne sont pasd finies pr cis ment dans leur contenu ; elles
ne sont pas corr | es aux classifications professionnelles des conventions collectives de la
branche d@ctivit lorsqu@les existent ou une nomenclature demplois (PCS de IENSEE,
ROME de I@NPE, nomenclature de la commission paritaire de |@mploi et de la formation
professionnelle de la branche d@ctivit ) ; elles recouvrent tous les m tiers et incluent des
gualifications qui ne sont pas sp cifiques au secteur du spectacle et / ou qui ne sont pas li es
la cr ation artistique (armurier, bottier, coiffeur, lectricien, ma on, menuisier, m talier,
monteur ( cableur, peintre, tapissier, serrurier, toupilleur, .... ), des fonctions administratives
(attach de production, charg de production, secr taire de production, comptable de
production, chauffeur de production, traducteur, collaborateur litt raire, conseiller sp cidis ,
documentaliste, recherchiste, r dacteur, t | phoniste ... ), des qudlifications " fourre-tout "
(animateur, pr sentateur, r gisseur, assistant ou aide de plateau ... ellesse d clinent en fonctions
de chef, d@djoint ou d@ssistant (premier ou second), ce qui ne peut que favoriser |@flation du
nombre de b n ficiaires de ces annexes.

, | DSRRIWGVFREBWRY/GRYHIMHGYGRW

En application de la d lib ration n©4 de I®@n dic, un intermittent qui totalise 507 heures
d@ctivit dansdiff rentesactivit speut acc der uneindemnisation au titre des annexes 8 et 10
8 justifie d@au moins 169 heures dans des activit s ressortant du champ d@pplication des dites
annexes au cours des trois derniers mois. D@pr s les statistiques de I&INEDIC, ce nombre serait
margina : 2,6 % des alocataires pris en charge en juillet 2001 justifiaient d@ne dur e
de@ffiliation en travail effectif au titre des annexes 8 et 10, hors maladie et formation, inf rieure

338 heures. Il reste que cette r gle constitue un facteur d@uverture non n gligeable des non
professionnels. |l suffit de participer un tournage pendant un mois, comme aide de plateau par
exemple, pour entrer dans le champ.
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Le r gime des annexes 8 et 10 exerce un attrait important sur les salari s du secteur du
spectacle. Pour autant, il n@st pas auss favorable qu@ n@ parat.

, 8 QASRMWY DMIRAY

L@ttrait du dispositif se mesure d@bord au nombre de ses b n ficiaires e¢  son volution.
Celui-ci n@ cess de crotre au cours de ces dix derni res ann es, comme cela ressort des
analyses de lapremi re partie du rapport et du point 1.5 ci-dessous.

Les raisons de cet attrait r sident dans le fait que le dispositif apparat plus avantageux aux
intermittents que le r gime g n ra. Le consid rant comme un " statut " protecteur, m me s
c@est parfois ™ gal re" de le conserver, il leur offre en effet des conditions apparemment plus
favorables en mati re d@uverture des droits et de dur e d@demnisation :

en mati re d@uverture des droits : 507 heures de travail (ou 43 cachets) au cours des douze
derniers mois contre 606 dans le r gime g n ra ou le r gime particulier des ressortissants de
@nnexe 4 au cours des 18 derniers mois et I@ssimilation desp riodes de maladie desp riodes
detravail effectif

en mati re de dur e déndemnisation: dur e pr fixe de 12 mois, renouvelable chaque ann ed s
lors que les conditions d®uverture sont  nouveau r unies, alors que, dansler gimeg n ral, la
dur eest fonction de l@ctivit ant rieure et variede4 60 mois.

Au del delamotivation pour un m tier dans le secteur artistique et de I@trait qu@xerce cette
profession sur des populations en mal de r ussite o le taent et la d brouillardise sont
susceptibles d@uvrir des portes, cette galit " 3 mois de travail = 12 mois d@demnisation "
gue I®n ne retrouve ni dans le r gime g n ra, ni dans aucune autre annexe, exerce un effet
d@mantation sur les candidats un emploi. On gjoutera |@xcellence de ce rapport, le fait que
les alocations de ch mage jouent un r le de compl ment de revenus. En effet, selon les
statistiques UNEDIC de 2001, ces allocations repr sentent pour plus d@/3 des intermittents
(37,6 %), la. moiti ou plus de leurs revenus et, pour plus de lamoiti d@ntre eux (55 %), 40 %
ou plus de leurs revenus.

Si ce dispositif apparat aussi favorable, c@st parce qu® est tr sfortement reli  lapr carit de
[@mploi qui pr vaut dans ce secteur, 0 entre le tiers et la moiti  des effectifs sont constitu s
d@ntermittents. 1l est v cu comme un " statut " et int gr tout la fois comme un facteur
d@entit (appartenance un groupe voire, pour les artistes, une " lite "), un moyen
d@existence (garantie de ressources), une voie d@cc s |@mploi dans le secteur consid r

(passeport pour |@mploi). L@ffiliation au r gime d@ssurance ch mage des intermittents du
spectacle est devenue, pour les salari s concern s, la condition, souvent n cessaire, pour tre
reconnu comme un v ritable professionnel dans le secteur et, par suite, encha ner des emplois.

L@itrait pour ce dispositif est toutefois plus fort pour ceux qui veulent y entrer que pour ceux
qui y sont d j , et, pour ces derniers, en |@sence der elle incitation |@ctivit comme on le
verra ci dessous (cf 1.4), pour ceux qui travaillent peu ou ne d clarent que peu ou pas leur
activit que pour ceux qui lad clarent int gralement.
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Une analyse plus fine du dispositif r v e cependant qu@ comporte des dispositions moins
favorables que cellesdu r gime particulier des ressortissants de l@nexe 4 du RAC sur trois
points essentiels.

/ DARQAWRQGRXYYHIMHG VG RWdu r gime des intermittents du spectacleest enr alit
moins avantageuse que celle du r gime particulier des ressortissants de l@nnexe 4, dans la
mesure o les 507 heures des premiers doivent avoir t r alis esdansles 12 derniers mois,
alors que les 606 heures des seconds doivent |@voir t dansles 18 derniers mois, depuis
[@tervention de la nouvelle convention d@ssurance ch mage du 1 er janvier 2001 (soit 404
heures sur 12 mois, prorata temporis). $LQLXQLQMP MRIATXLD UbDDp KIEKWH/\U PRV
QDGR DXFAHLQGP QDR @AQ/GIFDAHGVVDAH K RX PrPHVL.AOQ/®V PRV

IPFAQNA/  GHQHYPRY ICDWDYDIGp  KHKUHY HQUAYDGRKH @DV GIFDAHGH
@MQHH HWARWDXIHYWWRYHIWSRU  MXY \RW PRYVGLQE-P QADIRY Cette

r duction des conditions dentr e dans I@nexe 4 n@pas encore t assimil e par tousles
interlocuteurs de la mission, certains sén tenant aux anciennes dispositions qui exigeaient 676
heures au cours des 8 derniers mois, ce qui tait effectivement beaucoup moins avantageux.

| DGAPHGLQEP QVDNRQGXQDQest une dur e virtuelle qui dans les faits n@st quetr s
rarement atteinte

d@ne part, parce que lesdroits se calculent la date de rupture du dernier contrat de travail et
non ladate anniversaire de leur renouvellement, ce qui a pour effet der duirelap riode
initiale (ou ant rieure) de droits, si la date de derni re rupture ne coincide pas avec la date
anniversaire ;

d@utre part, parce qu@ existe, audd du diff r d@&demnisation de 8 jours, une franchise (d lai
de carence) qui cro t avec le niveau desr mun rations et a pour effet der duireladur e des
droitsdes salari slespluspay sjusqu©lesannuler (il est noter cependant que ced lai, qui
n@xiste pasdansler gimeg n ral ou celui des ressortissants de |@nexe 4, ne s@pplique pas
aux sdlari s g sde59 anset 6 moiset plus, ayant 15 ans d@ctivit et qui sont en cours de
droits) ;

enfin, parce que |@termittent du spectacle doit travailler pour ser ouvrir des droits avant la
date anniversaire de leur renouvellement.

SLQLXQWKQAHDTXLDWDYD@p PRVHATXLDHX P RVGHIWDGKMH DXGHGApHUPHI
GIOGPQ\DIRQGH N

En revanche, ladur e d@hdemnisation est organis e defa on diff rente dansl@nnexe 4 elle
gSchelonne entre 4 et 60 mois selon le nombre d®@eures de travail effectu es au cours des deux
ou troisderni resann esselon quelesalari amoinsou plus de 50 ans; il N® a pas de date
anniversaire : les droits sont acquisjusqu© puisement ; led lai de carence se limite aux jours
decong spay s;lesp riodes detravail reportent dans le tempsladur e d@&demnisation.

$LQL XQWDYDI@BXULQMIP DILH TXL MMMHGH KHKWH/DXFRXY/ GV GHQHYVPRVDGV
CGRWRXYHIWSRXUXHGApHGH PRV IADXAD NAXYGHFDIHFASYV XY/ GH



Alipp GIQE-PQDIRY  VIOWDYDIAH  PRY DX FRXY GH (DQQpH LOWHD LQEP Q\p SHIEDQW
HORY  PRVHNOOLUMAMD XQRHAWEH P RYTXLVHUSRIMD \KUDQH\KLYDQM  HV

VIOADO@B P RYADQQpH \XYDQM LOVHLD LGE-P Q\p \RXM CDQQH $X VRO \D \pRXUMY HIY
DWKPHSRU  DQ/

Pluslesalari travaille, plus sadur e d&demnisation s@ccro t, plussas curit serenforce.

/ H PRQEQMEH M@MADWNR) se compose d@ne partie fixe et d@ne partie proportionnelle
calcul e sur la base de % du salaire journaier de r f rence. Ce taux est plus faible que
celui du r gime des ressortissants de l@nexe 4 fix 40,4 %. On notera par ailleurs que, si la
somme de la partie fixe et de la partie proportionnelle est inf rieure j 57,4 % du salaire
journalier der f rence, ce dernier taux s@pplique pour les ressortissants de |@nnexe 4, mais pas
pour ceux des annexes 8 et 10. Enfin, I@location per ue est d gressive en fonction de ladur e
d@ctivit ant rieure et de |©ge, aors qu@le ne I@st plus dans ler gime g n ral, comme dans
|@nnexe 4, depuis 2001.

8 QAVSRIW TXLQ HMBDVHD FR<pUHIFHDYHE BiLUpILP HIpQoLDO
/' WREMRNVAIpUHON

Ler gime d@ssurance. ch mage a pour objet de servir aux salari spriv sd@mploi un revenu
. de remplacement (ou de substitution). Le dispositif issu des annexes 8 et 10 ne s@nscrit pas
exactement dans cette logique. || s@pparente plus en effet  un syst me de garantie de
ressources ou de compl ment de revenus pour ceux qui en sont le plusd munis. Reposant sur
lasolidarit interne de ses membres, il IRFAMRQHARP PHun syst me de redistribution aux
salari slesmoins bien lotis des droits des salari sles mieux pourvus. C@st e sens profond
desdeux r glesdefond T ®istructurent : celle de l@nualit des droits (les droits sont
accord spour uneann e, d sl@stant que les conditions d@uverture sont r unies) et celle de
lafranchise (qui a pour effet ded caler le point ded part du versement des allocations en
fonction des revenus per us au cours des douze derniers mois). Ces deux r gles qui

caract risent ler gime particulier des intermittents du spectacle aboutissent traiter defa on
in galelesartistes et les techniciens du spectacle par rapport aux autres salari s, tout en

g n rant des effets pervers

XQWD\WWP HQAIQRJDO |e syst me p nalise, par le jeu combin de ces deux r gles de l@nnualit
des droits et de la franchise les salari s les plus actifs, qui sont aussi ceux qui cotisent le plus,
en limitant leurs droits jusqu®© les supprimer. 1ls peuvent donc se trouver exclus du syst me et
en difficult , parce que sans revenu de substitution, en cas d@ccident de carri re. Cette
p nalisation est accentu e par le fait que le taux de proportionnalit appliqu au salaire
journalier der f rence pour le calcul du montant de I@ location est inf rieur au taux du r gime
gnra;

GVHIHVSHYHY ®isyst me n@ncite pas, malgr lar gle de la d gressivit des alocations
dont le point de d part varie en fonction de I@ctivit ant rieure et de I©ge, lareprisesou la
d claration d@ctivit . En effet, toute activit suppl mentaire d clar e peut se traduire par de
moindres revenus en provenance de I@ssurance ch mage ; tout gain suppl mentaire allonge le
d lai pour percevoir les allocations
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Les annexes 8 et 10 comportent un ensemble de dispositions qui se sont s diment esavec le
temps : S certaines sont plus avantageuses que leurs homologuesdu r gimeg n ral, d@utresle
sont moins, quand elles ne sont pas en contradiction avec elles. Les distorsions sont devenues
tellesqueler gimeapparatd ca parrapportaur gimeg n ra. Ains

les conditions d@uverture des droits sont rest esfix es 507 heuresalorsque cellesdur gime
g nra ont volu de 676 heures sur 8 moisavant 2001 (ce qui tait effectivement moins
avantageux) 606 heures sur 18 mois depuis la mise en oeuvre de la nouvelle convention
d@ssurance ch mage organisant le PARE (ce qui est plus avantageux) ; ellesn©nt pasint gr le
passage aux 35 heures

lesp riodes d@ncapacit physique detravail (maladie, maternit ) continuent  tre assimil es
desp riodes detravail effectif pour I©uverture des droits, alors que cette assimilation a t
supprim e depuis laconvention du 1 "janvier 1994 dansler gimeg n ra ; selon |®n dic, 7 %
des admissions seraient li es  cette prise en compte;

lar gledel@nnualit desdroitspr vaut danscer gime, aorsque, dansler gimeg n ral, c@st
lar gle delamodulation des droits en fonction de I@ctivit ant rieure qui est appliqu €;

lesjoursde cong spay snedonnent paslieu carence, contrairementaur gimeg n ra, la
franchise s® substituant (cette situation r sulte du fait que lescong spay sne sont pasvers s
directement par |@mployeur, mais par une caisse professionnelle);

le taux de la partie proportionnelle de |@location (31,3%) est inf rieur celui dur gime
g n ral (40,4 %)

lesalocations sont d gressives alors qu@les ne le sont plusdansler gimeg n ral depuisla
mise en ouvre de la nouvelle convention d@ssurance ch mage organisant le PARE;

lesr glesdel@ctivit r duite ne s@ppliquent pas aux annexes 8 et 10, ce qui interdit la
poursuite d@ctivit s accessoires denseignement notamment;

en cas de reprise de travail, led calage des droits se calcule en fonction des heures de travail
d clar es(qui s@nputent sur le nombre de jours calendaires du mois, soit 30), et non, comme
dansler gimeg n ra, enfonction desr mun rations per ues;

le maintien de I@ location en cours 59 ans et 6 mois jusqu®© 60 ans ou jusqu®© la date 0

@t ress peut pr tendre uneretraite taux plein, n@st assur que pour lessalari s qui
judtifient de 15 ans d@ctivit salari e, contre 12 dansler gimeg n ral, sousr serve dejustifier
de 100 trimestres valid s par |@ssurance vieillesse (ceci est la contrepartie de ce que le

r glement n@xige pas pour les annexes 8 et 10 une ann e continue ou 2 ans discontinus dans les
5 ans).
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|@location formation reclassement (AFR), financ e pour partie par |&tat, a t maintenue alors
gu@le n@xiste plusdansler gime g n ral, depuis la mise en oeuvre de la nouvelle convention
d@ssurance ch mage instituant le plan d@ide au retour 1@mploi (PARE) ;

enfin, bien que celane rel ve pas directement du RAC, le basculement en alocation sp cifique
de solidarit de I&tat (ASS) s@v re tr s difficile pour les b n ficiaires des annexes 8 et 10,
compte tenu de la non prise en compte des p riodes de ch mage indemnis dans le calcul de
[@ctivit ant rieureQf5 ans au cours des dix derni resann es) depuis 1997.

0 8QGMSRIM TXLR IUHEHXARXS G RSSRUMQMYVGHARQRXUHP HOW

Lamissona t frapp e au cours de ses entretiens par |@sistance et la prolixit dont ont fait
preuve ses interlocuteurs pour voquer les multiples cas de fraude ou de d tournement du
dispositif dans le secteur. Elle sest efforc e d@lentifier les zones de risque et leurs causes
profondes pour mieux d terminer les moyensdelesr duire.

/" H/ARP SRUMP HQIVILDXGX®N HABRX GRSWP MDIRQGX GVGRUWY

Deux types de comportement peuvent tre distingu s, m me s la fronti re est loin dCtre
tanche entre eux.

I H/ARP SRUMP HQVIUDXGX®BN]

Ils se traduisent essentiellement par de fausses d clarations, notamment pour |©uverture des
droits, et conduisent distinguer les vrais - faux intermittents (ceux qui travaillent mais font de
faussesd clarations) et les faux - faux intermittents (ceux qui font desfaussesd clarations aors
gu@s ne travaillent pas). Ils se manifestent galement sous la forme du travail dissmul (avec
des dissmulations totales ou partielles) qui sexercerait en France ou |Ctranger (ont t cit s
notamment le Luxembourg ou la Belgique o les tournages se d veloppent en raison de l@nt r t
gue repr sente I@xistence d@n diff rentiel de charges sociales, mais auss la Grande Bretagne,
le Portugal ainsi que les pays d@frique du Nord).

| WFRP SRUMP HOVGRSIP NDARD

lIs visent exploiter au mieux des int r ts de chacun le dispositif Ils r sultent de
|@xternalisation des colts de la main d©euvre par les entreprises qui s@dossent au RAC, en
recourant massivement au contrat  dur e d termin e d@sage ou " qui font de I@g nierie
financi re" sur le dispositif Ils sont auss le fruit de lapr f rence des salari s pour le contrat
dur ed termin e (d@sage ou non), au d triment du contrat dur eind termin e, du fait de ses
avantages sur le plan des droits I@ssurance ch mage, mais aussi de ses commodit s sur le plan
de l©rganisation du temps. lIs d coulent enfin des" connivences" entre employeurs et salari s
pour obtenir le meilleur arrangement " sur le dos des Ass dic " en diminuant la pression
saariale sur l@ntreprise et en transformant un revenu de remplacement en un revenu de
compl ment.
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Le script de I©mission Pot au Feu de France Culture du 3 octobre 2002, laquelle participait le
pr sident de la FESAC, est difiant cet gard. Les comportements signal s dans cette

mission ont t largement confirm s la mission par tous ses interlocuteurs. Es reprennent
largement ceux qui avaientd j t stigmatis s par Jean-Pierre VINCENT dans son rapport de
1992.

/" WSUCQHSDX SRQNCHFRQRXUH HQW

L@nalyse des risques laquelle a proc d la mission en liaison avec les services de |@n dic
(Centre National Cin ma Spectacles rattach au GARP et Ass dic de Paris) fait ressortir les
points de contournernent suivants.

[ HVIKOEV KXW

L@iteinte de ce seuil qui conditionne les droits indemnisation peut r sulter de pratiques
frauduleuses comme la d claration d@ctivit s fictives, |@hat ou I€change d®&eures ou de
cachets, ou encore |@surpation voire I@xtorsion de cachets ou d@eures par subterfuge ou
imitation de signature ; elle peut aussi proc der de pratiques " plus mis rabilistes ", mais non
moins frauduleuses, de travail nonr mun r |@mployeur ne payant que les cotisations sociales)
; l@wverse, elle peut ser aliser par des pratiques d©ptimisation comme |Ctalement des heures
de travail sur une p riode pluslongue que celler ellement effectu e.

/ DQ@FOUDNRQGIRMWY

L@&ctivit d clar e peut tre fictive (cf ci-dessus). L@ctivit r elle peut aussi tre sousd clar e
ou ne pas faire |©bjet de d claration, selon la strat gie poursuivie par les salari s ou leurs
employeurs. Cette sous ou non-d claration de l@ctivit congtitue |@n des points de
contournement les plus importants du dispositif Elle peut r sulter de plusieurs cas de figure. La
mission en aidentifi trois:

la non d claration par Manque d@nt r t: la dur e déhdemnisation tant pr fixe, il y a peu
dént r t d clarer ses activit s au del des 507 heures du fait de la " franchise " qui. sera
d@utant plus importante que les revenus d clar sseront lev s. Lad gressivit des alocations
(20 ou 10 % selon |@ge) ne joue pas dans ce domaine ler leincitatif qui aurait di trelesien. Il
y adonc!| un puissant appel au travail dissimul

lanond claration pour viter |@xclusion du dispositif : lesintermittents engag s sous contrat de
travail temps plein ou temps partiel, dur e d termin e (hors secteur du spectacle) ou
dur eind termin e (dans le secteur du spectacle), ne peuvent b n ficier du r gime des annexes
8 et 10. En outre, ces annexes ne retiennent pas lesr gles de l@ctivit r duite. Ceci les conduit
soit renoncer exercer des activit s dans le cadre d@n contrat, soit ne paslesd clarer, soit
les faire transformer en cachets ou en heures d@ctivit s (dans leur m tier du spectacle). Sont
concern es essentiellement les activit s d@nseignement artistique



lanon d claration par manque de financement des structures qui emploient les intermittents : la
fragilit conomigue des structures associatives dans le secteur du spectacle vivant, de m me
gue |@bsence momentan e ou I@suffisance de financement d@n projet port par un cr ateur,
les conduisent bien souvent ne d clarer que I@ctivit de repr sentation. Les artistes engag s
pour ces spectacles, mais parfois aussi les techniciens, ne sont pasr mun r s pour les heures de
r p tition et de montage du spectacle.

1 XNVDWRQ GV ADAKHNV SDUGY DAY HABY ipbDDVDMAY

Les proc dures mises en place favorisent les d clarations en cachets qui pr sentent plus
d@vantages que les d clarations en heures.

En premier lieu, leur valeur diff rente en terme d@eures travaill es selon qu@s sont isol s (12

heures) ou group s sur une p riode de 5 jours ou plus (8 heures) peut conduire une utilisation

abusive des cachets isol s ou partiellement group s: ains  FOFKHV JURXSpV DDV A-H G

PrPH HP S®R HXUVRQADWMP LRV SRXU I LIDNRY KHXUH/ GH WDYDLOH IHAY DAY TXH

FORKHV WhDDVWVHR G 1RYVWRY NRXY \PSDUbV SDUXCH RX SOMBXLY NRXUPHY \RQADWIP LV
KHXUH/

En second lieu, les artistes pouvant cumuler 2 cachets par jour, le seuil des 43 cachets
N cessaires pour acqu rir desdroits indemnisation peut tre atteint en 22 jours d@ctivit , alors
gue pour les ouvriers et techniciens, 72 jours sont n cessaires.

Entrois melieu, lad claration en cachets est plus favorable pour le calcul du salaire journalier
der f rence (SJR) : le param tre du diviseur minimal der f rence utilis pour le calcul du SIR
est de 11 pour les d clarations en cachets, aors qu@ n@st que de 7 pour les d clarations en
heures, ce qui est tr s avantageux pour les premi res et g n re de nouvellesin gait s; il en est
de m me pour lecacul dud calage: pour 507 heures de travail, led calage est de 46 jours (507
/11) pour lesd clarations en cachets et de 72 jours (507 / 7) pour lesd clarations en heures.

Par ailleurs, |©ptimisation de la gestion des cachets peut conduire ned clarer que les cachets
m me de mieux combiner led lai de franchise et le montant du salaire journalier de

rf

rence, ces deux | ments intervenant dans le calcul de la dur e des prestations et de leur
montant.

/ D DD GHD SUABANRY

L@bsence de contr le ou ses difficult s de mise en oeuvre ne permet pas de s@ssurer de la
r alit delaprestation ou de lapr sence effective de |@nt ress lorsque la prestation est r alis e
en groupe. Cette situation se rencontre surtout dans les manifestations occasionnelles organis es
soit par des particuliers ( |©ccasion de f tes, mariages ou r ceptions), des associations ou des
h tels caf s restaurants, souvent sans publicit ext rieure ; elle concerne surtout les musiciens.
Des feuillets pour des prestationsfictivesont t ainsi d pos sdansplusieurs Ass dic.



/ DYDBRUINDINRQ GX\DDLLH

Elle permet d@ugmenter le salaire j journalier der f rence. Les m thodes utilis es pour obtenir
un meilleur salaire der f rence consistent soit concentrer |@ctivit sur une p riode plus courte
gue celle effectivement travaill e (m thode qui est tr s pr cis ment d crite dans I©@mission Pot
au Feu), soit cotiser sur un salaire sup rieur celui effectivement per u (pratique relev e par
le Centre National Cin ma Spectacles de |@n dic). Le fait que le montant des salairesr els ne
soit pas contr | aggrave le risque de fraude et constitue certainement |@ne des causes de la
d rive des colts du r gime. Aucun instrument d@nalyse et de suivi des salairesn@ t mis en
place au sein des Ass dic pour en appr cier [@pact.

/ HUHFRXW/ DX FRADW GXUpHGOWLP LPHGXVDIHRX QRQ

Il est courant dentendre que dans ces professions, " le travail intermittent a chass |@mploi
permanent ". Le d veloppement de |@termittencea t favoris par la possibilit de recours au
contrat dur e d termin e d@sage, plus souple dans sa gestion et moins colteux pour les
entreprises qui nOnt pas payer I@hdemnit de pr carit et qui peuvent faire supporter
[@demnisation de |@activit par le RAC. Les soci t s de production de l@udiovisuel y
recourent ains largement, de m me que les soci t s qui produisent des films documentaires.
Dans le secteur public, la position des tutelles minist rielles qui, pendant des ann es, ont incit
les entreprises ou tablissements publics  ne tenir compte, dans le cadrage salaria que de la
masse saariale permanente, a contribu  cette volution en leur laissant beaucoup de libert
dans le recours du personnel non permanent financ sur des cr dits de production. Enfin, la
l[imitation 140 jours par an maximum du recours des contrats successifs ayant des objets
diff rents par la, convention collective de la communication et de la production audiovisuelle
cens e prot ger le personnel pr caire sest retourn e contre lui. Cette limitation joue, dans les
faits, plus comme une clause couperet pour le personnel concern par la non reconduction des
contrats atteignant cette dur e, que comme une clause dént gration des personnels temporaires
par la requalification de leur contrat de travail en contrat dur e ind termin e. On goutera
ces raisons, les effets pervers g n r s par les conditions d@cc s aux annexes 8 et 10 : la
n cessit de justifier d@n contrat dur e d termin e pour en b n ficier a fig les formes
demploi autour de ce type de contrat et conduit rel guer dans le n ant les autres types de
contrat qui prennent en compte |@itermittence, comme le contrat  dur e ind termin e
intermittent ou le travail temporaire.

| XNDDWNRQ G TXDAULFEDNRY/

L@ttribution de la qualification rel ve de l@mployeur qui n@st tenu que par les classifications
professionnelles de la convention collective applicable I@ntreprise et les intitul s de la liste
jointe aux annexes 8 et 10. Elle peut tre "arrang e " pour permettre un salari de l@ntreprise
d® acc der. Le Centre National Cin ma Spectacles de |®@n dic aainsi constat que certaines
grandes entreprises du secteur de la diffusion d claraient une partie de leur personnel
adminigtratif (standardistes, secr taires ... ) comme des intermittents avec un m tier relevant des
annexes 8 et 10. Ces salari s sont indemnis s par les Ass dic dans |@tente d@ne nouvelle
proposition d@ffectation de leur employeur.

/ HIWDRAMRQGHP HEHY SPURGHVGHWDYDIO

Le fractionnement d@n contrat permet |©ptimisation maximale du r gime par le jeu desr gles
du d calage qui se calcule en jours et non en fonction des salaires per us. Ainsi, les salari s qui
sont engag s sur une longue p riode dans une structure de production
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audiovisuelle ou de spectacle vivant (soci t s de production domissions dans |@udiovisuel,
soci t s de production de films documentaires, compagnies th trales) et @Qui travaillent
r guli rement chaque semaine du lundi au vendredi par exemple, ou chague mois, une semaine
ou deux par exemple pour le tournage d@ne mission, b n ficient pour les samedi et dimanche
ou pour les semaines de non travail, des allocations de ch magegr ce ce moyen.

/ HSUWGH P OQ GRXYUH QY G FDAH GH FRQADW GH FRSUIRGANRQ RX GH UHRY/j GV
VKRMUHY GHSRAMW HG\DDUpV

L@abitude sest tablie dans le secteur audiovisuel de passer des accords de coproduction avec
des soci t s de production en faisant des apports en industrie : ains des soci t s de diffusion
embauchent des techniciens pour les mettre la disposition d@n producteur dans le cadre d@n
contrat de coproduction. Ceci r sulte souvent des exigences des r alisateurs qui veulent
travailler avec des quipes et des personnes nomm ment d sign es avec lesquelles ils ont des
affinit s. Cette pratique serait acceptable s les soci t s de diffusion pouvaient faire accepter
certains de leurs collaborateurs permanents. Elle -est condamnable quand, pour satisfaire ces
exigences, elles embauchent du personnel intermittent, ce.qui peut relever, le cas ch ant, du
pr t de main d@euvre but lucratif

Dem me, dessoci t s se sont constitu es pour aider les entreprises dans la gestion des salaires
des intermittents et / ou pour mettre leur disposition des salari s qu@lles recrutent (ce qui
rel ve du marchandage et / ou du travail temporaire). Certaines seraient m me titulaires de la
licence d@entrepreneur de spectacles, ce qui ne peut qu@ggraver le m lange des genres et la
confusion dans ce secteur. L@ctivit de ©es soci t s et notamment celle des soci t s de portage
des salari s est d nonc e par toutes les organisations syndicales. La FESAC regrette, quant
elle, que |®n dic, comme les autres organismes de protection sociale, " engrange les cotisations
" sans se pr occuper de savoir quels sont les employeurs r €ls et les spectacles auxquels se
rapportent ces cotisations.

/ [ WMICGH/GVIWDXGVRX GV GUyH/

L@nportance de ces fraudes ou de ces d rives est difficile  chiffrer: les plaintes r pertori s
restent peu nombreuses et les fraudes constat es qui ont fait I©bjet de proc dures judiciaires
plut t rares.

L@nalyse des statistiques d e |@n dic de 2001 peut fournir n anmoins des indications utiles,
qui constituent autant de signaux d@erte, sans qu® y ait n cessairement un lien avec ces
d rives.

Ainsi, il ressort de cette analyse que

MDWQM GX VFXLOGH KHXAUH/ VH UpDDVH SRAUXQ @RP BLH QRQ QuJ @IHE® GDARDELLHY DX
FRXY/ X GHQHJmois : en 2001, 42 % des allocataires ont r uni plus de 15 % de leur affiliation
au cours du dernier mois; une anayse plus fine montre que les parts d@ffiliation du dernier
mois les plus lev es sont le fait d@locataires qui ont les plus faibles dur es d@ffiliation. Ceci
peut t moigner autant de la difficult  atteindre le seuil de 507 heures que du recours des
pratiques douteuses pour y parvenir ;
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GV FRPSRUINPHIW HQ) PDIMUH GH GoFDUDIRQ GDRAMYY  YDUHW VHRY GV FDONIRIEY
SIRHMRYHBY SRXU les ouvriers et techniciens relevant de I'annexe 8, |'affiliation se
concentre plut t sur desdur es lev es (les 2/3 dentre eux r alisent plus de 613 heures et 16,2

% moins de 530) ; en revanche pour les ressortissants de |@nexe 10, |@filiation se concentre
sur des dur es faibles (les 2/3 des intermittents r alisent moins de 613 heures et 34,1 % moins
de 530 heures). Les statistiques de la caisse de cong s spectacles sur lar partition du nombre de
b n ficiaires en fonction de leur dur e d@ctivit font ressortir un profil d@ctivit tr s diff rent
selon les cat gories professionnelles : tr s concentr pour les artistes autour du seuil

d@dmission au RAC

plus tal pour lestechniciens, avec cependant une assez forte concentration entre 60 et 80 jours
; une activit mieux r partie pour les ouvriers sur I@semble du spectre. Cette diff rence de
profil peut r sulter tout autant d@ne attitude d lib r e des alocataires que du fonctionnement
du march du travail

OV D DMH/ GH@OQHH  SHRYDQARXARX SDUNH GH GXU WP XQPUDNRQ VRXV IRIPH GH
FORKHV RQAGHY GAUpHY GO LADWRQ SDUNAXOoUHP HOAVDLE®Y |a moiti des allocataires pr sente
en effet une dur e d@ffiliation comprise entre 507 et 523 heures. Par ailleurs, 44,5 % des
alocataires ont un nombre total d®@eures d@ffiliation constitu exclusivement par des cachets :
13,3 % des allocatairesr mun r s exclusivement au cachet r unissent exactement 43 cachets au
cours des douze derniers mois, 24,3 % un nombre compris entre 43 et 45. Enfin, la dur e de
|@ffiliation est d@utant plus faible que la part des cachets dans |@ctivit d clar e par les artistes
est lev e. Cette situation est confirm e par les statistiques de la caisse des cong s spectacles
qui font ressortir pour les artistes un pic d@ctivit entre 45 et 52 cachets (plus proche de 45
cachets pour les musiciens et autour de 50 cachets pour les artistes dramatiques ou autres) ;

@SSDUMDFH | XQH PrPH HQUHBIMH FRQUMMH XQH LpDay % des alocataires

indemniis s effectuent la totalit de leurs activit s chez le m me employeur (16 % dans
I@nexe 8, 10 % dans I@nexe 10) ; lamagjorit de ces alocataires effectuent leurs activit s sur
des dur eslimit es, surtout en annexe 10 (plus d@/3 des allocataires effectuent leur activit en
moins de 60 jours et plus des 2/3 en moins de 100 jours dans I@nexe 8 ; pr sde 60 % en moins
de 60 jours et plus de 80 % en moins de 100 jours dans |@nexe 10) ; 4 % des alocataires en
annexe 8 et 1,6 % en annexe 10 effectuent plus de 200 jours d@ctivit chez le m me employeur,
ce qui permet de douter de la qualit d@ntermittents de ces salari s qui occupent de fait un
emploi  temps plein chez un m me employeur. |l est noter que certaines entreprises utilisent
deslogiciels de gestion de leurs contrats  dur ed termin e pour viter led passement du seuil
de 140 jours par an pr vu par la convention collective de la communication et de la production
audiovisuelle cit e ci-dessus.

8 QANVSRIW LOWKI I MOP P HOAHCFDGLD HAFRQWM @

Cest le point fort de la critique port e par les partenaires sociaux sur le fonctionnement du
r gime des annexes 8 et 10. Elle vise auss bien |®@n dic que |&tat.
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Le syst me mis en place par les partenaires sociaux pour la gestion des intermittents est un
syst me d claratif Ce syst me est agpparu  la mission insuffissmment encadr par les
dispositifs de contr lesinternes.

8 QW WP HQFOLDW

Cest en effet la d claration mensuelle de situation (DMS) que transmet, en fin de mois,
|@termittent qui d clenche I@demnisation (le versement effectu est consid r comme une
avance). Cette d claration mentionne les p riodes d@ctivit au cours du mois coul .
L@formation est recoup e avec les feuillets portant le cachet et |la signature de |@mployeur
d tach s d@n carnet  souche remis I@termittent, sans contr le particulier, et g r par la
Celui-ci transmet lesfeuilletsau fur et mesure son Ass dic. De son cot , I@mployeur envoie
le double, avec le ch que repr sentant le montant de la cotisation due, au centre de
recouvrement du Centre National du Cin ma Spectacles. Les p riodes non justifi es par un
feuillet (ou un bulletin de salaire, d faut) ne sont pas valid es. En cas d@bsence de
judtification d@ne p riode travaill e ou de non-concordance, la p riode n@st pas valid e et la
compensation seffectue directement sur le montant de @ location suivante.

Cette proc dure est diff rente de celle appligu e aux ressortissants de |@nexe 4 qui est dite
"justifi e". Si @t rimaire ned clare pasde p riode(s) d@ctivit au coursdu mois coul sur sa
d claration de situation mensuelle (DSM), le paiement est enclench . S& en d clare une ou
plusieurs, le paiement est retenu jusqu®© la production des justificatifs demand s par |@ss dic :
bulletin(s) de salaire, attestation(s) d@mployeur(s), feuillet(s) annexe 4, note(s) de frais, ... I
n@st enclench qu©r ception de ces documents.

/ FV@P LW G/ FRQU BV LQM.GHY GHFRKpUHIFH HABH XDy RSplpV SDUBV S WhQAF

Des contr les de coh rence sont organis s lors de lar ception des feuillets d@ntermittent : ils
consistent en la v rification de |@ppartenance de |@ntreprise au champ d@pplication des
annexes et de la concordance de la qualification avec ler f rentiel des qualifications annex
|@ccord de .1999 ; il s@git donc d@n contr le de conformit et non d@n contr le au fond. En
cas de non-concordance, le feuillet est sais en annexe 4 ; en cas de contestation, |@termittent
est invit  fournir un feuillet rectificatif sign par son employeur. De m me, des contr les de
concordance entre les p riodes de travail d clar es par les intermittents sur les feuillets et celles
d clar essurlad claration mensuelle de situation sont r alis scomme pr cis ci-dessus.

Par ailleurs des contr les portant sur la qualit des traitements sont mis en oeuvre : ces
contr les sont d finis dans le r f rentiel de contr le interne et de qualit des traitements
(RCIQT) ; ils portent principalement sur les admissions et r admissions, les feuillets
déntermittent et leur contr le, la d claration de situation mensuelle. Les modalit s de ces
contr les comme la volum trie sont d finis par chague Ass dic. Quel que soit le soin mis

r aliser ces contr les, le risgue de fraude est mal appr hend , notamment en cas de collusion
entre [@mployeur et le salari , sur les points suivants : r alit de la prestation effectu e,
exactitude des renseignements fournis, conformit desd clarations avec celles faites aupr s des
autres organismes sociaux (caisse de cong s spectacles, GRISS notamment).
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| DEVHIRH GH UHFRXSHP HQAHQIH O ILFKIH GAY DERFDELLHY UpSDUIY HQAH GV $\RGF HAGH
|IFKIHUGH/FRINDQVRHQADD | GWPAF GVSGHY H ' H{ 6DYRH

Si lors de la saisie des feuillets au niveau local, |@gent est en mesure de v rifier |@xistence de
|@ntreprise et son affiliation au r gime, il ne lui est pas possible en revanche, en ICtat actuel du
d veloppement des applications informatiques, de savoir si |@mployeur a pay les cotisations
correspondantes un salari  d termin . En effet, les informations communiqu es par
[@mployeur sur les intermittents qu® a occup s, savoir le nom de I@tern-iittent, son num ro
d@entification au r pertoire (NIR), les p riodes travaill es et le montant du salaire vers , ne
font pas |@bjet d@ne saisie informatique par le centre de recouvrement du Centre National
Cin ma Spectacles. Il en va diff remment pour lesd clarations faites aupr s du guichet unique
(GUSO), qui sont accessibles aux Ass dic par intranet.

" HUWDSSURAKHP HOMVRQARAM RV HIHAXpoV

En vue de s@ssurer delar ait desdroits indemnisation, le Centre National Cin ma
Spectacles sest fix des objectifs de contr le. L@xe qu@ aprivil gi pour lutter contre la
fraude est le rapprochement desd clarationsre ues des employeurs et des informations
transmises par les intermittents. Jusqu@n 1998, les rapprochements effectu s sont rest s

l[imit s en nombre compte tenu du caract re manuel des proc dures de traitement utilis es, des
difficult s r unir les preuves en cas de fraude constat e et du manque de dynamisme des
directionsd partementales du travail, de |[@mploi et de laformation professionnelle
(DDTEFP) dans |@xercice de leur fonction de contr e et de sanction des demandeurs
d@emploi. Aujourd®ui, les rapprochements sont r alisables, pour lesp riodesd clar es
correspondant  des spectacles occa @Gionnels, les Ass dic ayant acc saux donn es du GUSO
par intranet; ils ne sont possibles en revanche, pour lesp riodes correspondant  une activit

r alis e avec un employeur habituel, que de fa on manuelle, par acc s des documents
papier, ce qui apour effet de leslimiter en pratique.

La mission a analys I@ctivit de contr le du Centre National Cin ma Spectacles depuis le
d but del@n e 2002. Elle aconstat que celle-ci SBrganisait comme sulit:

- il exploite les courriers de d nonciation des salari s (98 depuisavril 2002, dont 11 ont
fait |©bjet d@n courrier employeur) ;

- il r alisedesenqu tes lademande d@rganismes partenaires (I 1 depuis avril 2002)
- il effectue descontr les |©ccasiondelar ception du fichier d@tribution des
licences par ladirection r gionale des affaires culturelles (116 contr leseffectu s
depuisjanvier 2002) ;

- il cherche identifier les employeurs inconnus des Ass dic (op ration en cours avec
|@ss dic du Sud Est francilien) ;

- enfin, il proc de des actions de rapprochement hebdomadaires : depuis le mois de
juin 2002, une v rification hebdomadaire de |a correspondance entre un chantillon de
feuilletsre usau centre de recouvrement (30) et au GUSO (50) et lesp riodes d emploi
d clar esest effectu edans5 ass dic ; danslesmois venir, une extraction mensuelle

seraeffectu e sur lefichier des allocataires intermittents en vue d’ une
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v rification des feuillets employeurs sur les applications GUSO et Centre de recouvrement.

I 8 QAVGRIW LOKINDP P HIWRON @ HOH \WM.OH

Les deux dispositifs de contr le externe qui sont mis en oeuvre dans le r gime g n ra sont
inop rantsdans le cas particulier des annexes 8 et 10.

/ H FURMVAP HQVGHY 1LEKLHY HQWH BV GYHY RUDQVWP HY GH SLRARNRD \RAD®! QHKVSDY
RUIDQ\D

Ce croisement des fichiers entre I®n dic, la caisse descong spay s, le GRISS et lessoci t s
de perception et de r partition des droits d@uteur constituait pourtant |@n des points centraux
des rapports DEVAUX de 1994 et CABANES de 1997. Des difficult s juridiques plus que
techniques |®@n dic pratiquant d j des rapprochements avec les fichiers de la Caisse Nationale
d@ssurance Maladie (CNAM), de la Caisse Nationale d@ssurance Vieillesse (CNAV), de la
Caisse Nationale d@llocations Familiales (CNAF) des entreprises -de travail temporaire (ETT),
des caisses de retraite compl mentaire (ARRCO et AGIRC) sont  I©rigine de cette situation.
Cette question est examin e plusloin (cf 11.2).

/ HARQM B CH® UHKHAHGHP SBR_GHVEpQul LELDLLVGK UhILP HRIADXDVLLGH LIV

Une enqute a t effectue par la D | gation G nrale |1&mploi et la Formation
Professionnelle (DGEFP), la demande de la mission, aupr s d@ne douzaine de directions
d partementales du travail, de |@mploi et de la formation professionnelle (DDTEEP) des
r gions qui enregistrent le plus grand nombre d@termittents. Les remont es montrent que les
intermittents du spectacle ne font |©bjet d@ucune action sp cifique de contr le. Comme c@st
[@ciennet de ch mage qui sert souvent de d clencheur au contr ledansler gimeg n ral, ils
ne sont pas de fait contr | s, sauf signalement de I@NPE ou de I@&ss dic. Ceux-ci sont au
demeurant plut t rares, s@gissant de cette population, sauf diligences particuli resli es des
actions de rapprochement interne. Quant aux d cisions prises sur saisine de |@ss dic ou de
I@NPE, elles sont plut t inconsistantes. A Paris, lesd lais de traitement des dossiers soul vent
des interrogations de |@ss dic quant la volont de la DDTEFP de sanctionner les
comportements abusifs de certains demandeurs d@mploi du secteur du spectacle. Pour leur
d fense, les services de contr le des DDTEFP font remarquer que les recherches demploi des
intermittents sont difficiles v rifier, car elles se font g n ralement par relation et sans trace
crite. En outre, il s@git d@ne population difficile  contr ler, qui ne comprend pas les
exigences administratives, et qui ale sentiment dGtre " pers cut e ". Les sanctions prises sont
li es desnonr ponses convocation, pour lesquelles les commissions de recours gracieux
font souvent preuve d@dulgence, notamment quand elles sont dues des d placements
professionnels. Elles se traduisent plus par des radiations de la liste des demandeurs d@mploi,
gue par des exclusionsdu b n fice du revenu de remplacement.

8 Q AVGRIW! AKPMUHIBP HOAGH! LAMILLH TXL SDUAFRSH LQALHAMP HIADX | LQDGRHP HOW
CH® SRDATXHFX@YUHTDH

Le r gime ne peut tre que d ficitaire, |@termittence g n rant un taux bien plus lev de
b n ficiaires des prestations d@ssurance ch mage par rapport aux cotisantsque ler gime
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g n ral. Il traduit dans une certaine mesure les ambiguit s du financement de la politique
culturelle.

/ 8 QASRMY VWWKRPMHDBP HYWGol LH\BLLH

| pYROMRQGX FREWEX LpJLP H

Le co t des annexes 8 et 10 a fortement augment au cours de ces dix derni res ann es. Cette
augmentation n@st pas li e qu®© la seule croissance des effectifs. Entre 1991 et 2001, ceux-Ci
ont doubl , passant de 41.038 96.500 (cf partie ). Le montant des prestations vers esatripl ,
passant de 260 millions d@uros 838 millions d@uros sur lam me p riode.

D@utre part, I©volution des cotisations tant tr s comparable celle des prestations (elles ont
tripl entre 1991 et 2001, passant de 31 millions deuros 99 millions d@uros), le d ficit
observ sCtablit dansun rapport del 8 entre les cotisations et les prestations, en d but comme
enfindep riode.

La croissance des prestations comme celles des cotisations est due  deux facteurs

pour les 2/3, au doublement de I@&ffectif ; pour le 1/3 restant, |a dynamique intrins que des
d penses par b n ficiaire qui r sulte d@ne plus longue p riode déhdemnisation et de |©volution
lahausse des salairesd clar s.

S@gissant des cotisations, lamission s@st interrog e sur le point de savoir s I®&n dic recouvrait
@t gralit du montant des cotisations qui lui sont dues, pour un salari au cours d@ne ann e,
compte tenu de lamultiplicit de ses employeurs et desr gles concernant les plafonds. En effet,
les cotisations sont calcul es dans la limite de plafonds journaliers, hebdomadaires, mensuels,
fix sen fonction de la p riodicit de la paye. L@pplication des plafonds journaliers est le plus
souvent retenue. Contrairement au r gime g n ral, les annexes 8 et 10 pr voient un plafond
employeur par employeur. L@pplication de cetter gle serait plus favorable que lar gularisation
annuelle des cotisations effectu e dans le cadre du r gime g n ral. Cette r gularisation serait
impossible  mettre en place, selon I@n dic, du fait de la multiplicit des employeurs. Elle
existe n anmoins pour d@utres cat gories professionnelles comme les VRP. Il conviendrait de
sessurer de lafiabilit desr gles mises en oeuvre.

Pour ce qui est des prestations servies, la mission sest inqui t e de savoir comment se
positionnaient les intermittents du spectacle par rapport aux autres allocataires de 1®&n dic.
Selon la plaguette " param tres utiles " diffus e par |®@n dic (version du 1 "juillet 2002), un
ch meur type indemnis par |@ssurance ch mage au 31 d cembre 2000 en fili re 5 (30 mois de
droits) qui percevait un salaire mensuel de 1458 euros (9 563 F) touchait une allocation de 793
euros par mois (5 205 F). Sur un an, il co tait 9684 euros (6352 F) au r gime. Par
comparaison, une tude Un dic r alis e en 2001 montre que le revenu moyen annuel d@n
intermittent sClevait 21 150 euros et le revenu m dian 20 278 euros ; ce montant se
compose d@demnit s d@n montant moyen annuel de 8327 euros (8 883 pour le revenu
m dian), ce qui repr sente 40 % du revenu total et de salaires d@n montant annuel de 12 823
euros (I 0 567 pour le revenu m dian). S® apparat bien que le r gime verse aux intermittents
du spectacle un revenu de compl ment, leco t pour ler gime d@n intermittent en ann e



pleineest inf rieur del©rdrede 14 % celui d@n demandeur d@mploi type (8 327 euros contre

9 684.euros. Contrairement  1©pinion r pandue, ce n@st pas le co t unitaire d@n intermittent

qui g n reled ficit desannexes 8 et 10, m me s le niveau moyen de leurs prestations compar
celui dur gimeg n ral ou des autres annexes est plus lev , mais bien leur nombre

proportionnellement plus lev quecelui dur gimeg n ra et lafaiblesse de leur activit

d clar e (qui allonge leur dur e de prise en charge : entre 200 et 250 jours selon les annexes)

jointe |@ugmentation de leur salaireder f rence (qui accro t le montant de leur indemnit ).

2. LEMSRMEBIpTXIEHP DA GIARXEDP HNGVFRINDINRYY

Led ficit desannexes 8 et 10 est constant et s@ggrave chague ann e dans des proportions
comparables, entre 13 et 18 % si 1©n exceptelesann es 1993 et 1994 0 ced ficitadiminu .

$QH 3UHIBARQYYHIPHY/ &RMDAR)/  5DSSRIWV 6RTHGV
HOFDLHH3 URWEMRQY FRAVDARQY DQCHH/ HNV
1991 260 31 839% -229
1992 383 50 766% -333
1993 381 52 733 % -329
1994 373 67 557% -306
1995 428 71 603% -357
1996 497 74 672% -423
1997 556 75 741% -481
1998 630 86 733% -544
1999 699 86 813% -613
2000 742 % 773% -646
2001 838 99 846% -739
Source Un dic

De 739 M. ¥4HD ®IGficit devrait ser duire pour se situer aux alentours de 640 M. ¥aC8Us
application du doublement des cotisations, soit  un niveau proche de l@n e 2000.

Ce doublement ne r sout pas lam canique structurelle conduisant au d ficit. Il n@n r duit que
[@mpleur en rapportant de 8 4 |Ccart actuel entre cotisations et prestations.

Il n@urait deffet structurel que s@ r duisait le nombre des prestataires b n ficiant de ICcart le
plus avantageux entre leurs cotisations individuelles et |es prestations dont ilsb n ficient. Cette
hypoth se parat peu probable, en ICtat actuel du dispositif

En revanche, |@ffet contraireest craindre : |@ugmentation des cotisations pourrait entra ner
une fuite des entreprises qui cotisent le plus vers l@nexe 4 (en renon ant pour leur personnel
au statut de I@ntermittence), voirelesinciter d localiser |Ctranger certaines de leurs activit s
(notamment dans le secteur de l@udiovisuel).
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A partir des ann es 50 avec lad centralisation dramatique ", et surtout des ann es 80, avec la™
d centralisation culturelle le minist re de la culture sest engag fortement dans une politique de
d veloppement territorial de ses activit s et a renforc son partenariat avec les collectivit s
territoriales. Cette politique qui concerne essentiellement le spectacle vivant a pour ambition de
relayer au niveau local les initiatives nationales, par une d mocratisation des pratiques
culturelles. Ellevise promouvoir une" culture de terrain " articulant les projets artistiques aux
associations, aux quartiers et autres lieux de vie, aux jeunes... Elle a permis  de nombreuses
structures associatives de se cr er autour de " projets ", plus ou moins encourag S et
subventionn s par les collectivit s publiques. Les op rations comm moratives ou festives de
ces derni res ann es, de m me gue certains v nements nationaux ou internationaux, ont
contribu  la diffusion de cette politique et faire de I@ctivit culturelle un facteur essentiel
d@nimation de lacit et decoh sion sociale.

Dans le cadre de cette politique, le RAC a t conduit, insidieusement d@bord, puis de fa on de
plus en plus manifeste, jouer unr leessentiel dans le financement de ces structures
associatives, et plus globalement dans le financement de la politique culturelle. Il aains t
conduit prendre en charge les salaires ou lescompl mentsder mun ration des quipes que
ces structures ne pouvaient pas supporter (cf 1.4.2 point 2). Ce ph nom ne s@bserve non
seulement au sein des petites structures souvent consid r escomme " porteusesdelacr ation”,
mai s aussi, dans celles plus importantes qui participent la diffusion des ceuvres ou au
d veloppement du publie. D slors, toute restriction apport au r gime dé&demnisation du
ch mage risgue de mettre en p ril des structures fragilesqui, ladiff rence decellesdu cin ma
et del@udiovisuel, nerel vent pas du secteur marchand, et dont I©quilibre d pend des
subventions qu@lesre oivent de |Etat ou des collectivit sterritoriales. C@st ce que notait d |
Pierre CABANES dans son rapport de 1997, en faisant valoir que " le dispositif d@ssurance
ch mage est devenu un | ment fort de la politique culturelle et il en est beaucoup pour affinner
gue toute remise en ordre affecterait gravement led veloppement de cette politique ".



57

Cette crainte est toujours pr sente dans la crise que traverse  nouveau le r gime d@ssurance
ch mage des artistes et techniciens, intermittents du spectacle. Elle est plus fortement ressentie
dans le secteur du spectacle vivant qui s@ppuie largement sur ce dispositif que dans les autres
secteurs. L@&qui tude est vive dans le milieu de voir d p rir ce moyen de financement d tourn
alors que sop rerait parall lement un d sengagement financier des collectivit s territoriales et
gu@ serait mis fin au dispositif emplois jeunes. C@st ainsi que le pr sident du SYNDEAC
indiqgu la mission, dans la lettre qu® lui a adress pour solliciter un entretien, que bien
guCtant partisan d@ne r forme, " il restait tr sinquiet sur les cons quences financi res qu@le
pourrait avoir, en particulier sur la r mun ration des artistes et techniciens et sur |©quilibre
budg taire d j fragile des entreprises . Tout en se f licitant que le minist re de la culture ait
voulu favoriser la cr ation au cours de ces vingt derni res ann es, son repr sentant a regrett
devant la mission qu@ ne se soit pas donn les moyens de sa politique et que les partenaires
sociaux aient trait le probl me du d ficit du r gime avec brutalit , en proc dant par coupe
sombre comme ils |©nt fait avec le doublement des cotisations de ch mage, sans rechercher les
causes de cette Situation. Cette d cision a contribu " mettre sur le pav " des artistes, car
conomiquement les petites structures n©nt pas les moyens de supporter cette charge.
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Lamisson a vau les suites donn es aux neuf orientations du rapport de Pierre CABANES
(1997) qui reprenaient pour |@ssentiel les conclusions rest es en |Ctat des rapports de Jean
MARIMBERT (1992) et de Patrick DEVAUX (1994). Les six premi res, qui se situent la
p riph rie du r gime déhdemnisation, engageaient |&tat: il s@git des conditions du recours au
contrat d@sage ; du croisement des fichiers des organismes de protection sociale ; de la lutte
contre le travail dissmul ; de la mise en place d@n guichet unique pour les spectacles
occasionnels ; de la r novation de la licence dentrepreneur de spectacles et des conditions
d@ttribution des subventions. Les trois derni res, plus centr es sur le r gime lui-m me,
impliquaient les partenaires sociaux : elles concernaient le champ d@pplication des annexes, la
prise en compte du salaire r el en lieu et place du salaire conventionnel pour I@pplication de
I@nexe 8 et led plafonnement des cotisations ou lacr ation de cotisations sp cifiques.

.,/ HARQADW GXUpH QWP LQuH G XVDIH XQ GVSRVW TXL QD SDV DAMQAVHY REMRANY
GH P RIDOVDARQ GHY SUDWTXHY HAGH @P IMBARQ GX UHARXUY DX FRQADW  GXUpH GOWLP LQpH
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Le rapport CABANES de 1997 pr conisait " la mise en place d@ne commission mixte paritaire
ayant pour objet la conclusion, avant lafin de l@n e 1998, d@n accord sectoriel interbranches
qui pr cisera les cas limit s dans lesquels les employeurs du secteur concern pourront avoir
recours au CDD dit d@sage ". L@ncadrement du recours au contrat d@sage visait moraliser les
pratiques de gestion de I@mploi des entreprises. La d finition de son cadre op rationnel, de
m me que ses conditions de mise en oeuvre n©nt pas r duit les cas de recours ce type de
contrat.
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Conform ment aux pr conisations du rapport CABANES, une commission mixte paritairea t
constitu e apr s de longues discussions portant d@ne part sur e regroupement des organi sations
professionnelles dans une d | gation patronale unique, d@utre part sur la pond ration des
membres de la d | gation syndicale, en fonction du poids respectif de chague organisation
repr sentative. Pr sid e par un inspecteur g n ral des affaires sociales (M. Maurice MICHEL),
cette commission a tenu 14 r unions entre le 8 d cembre 1997 et le 2 octobre 1998 avant de
parvenir un accord qui a t sign le 12 octobre 1998 par la quasi totalit des organisations
professionnelles et syndicaes concern es. Cet accord pr cise d@bord le cadre | gidatif,
r glementaire, jurisprudentiel et politique des dispositions qu@ contient ; il traite ensuite de la
nature et de la dur e de I@ccord, de son champ d@pplication, de la distinction entre contrat
dur e d termin e de droit commun et contrat dur e d termin e d@sage, et des droits des
salari s en cas de collaboration de longue dur e ; il institue une commission paritaire de suivi ;
il d finit enfin, pour chague branche d@ctivit , les" fonctions pour lesquellesle contrat  dur e
d termin e d@sage peut trel gitime".

Si toutes les dispositions de |@ccord ne participent pas directement  |@ncadrement du recours
au contrat dur ed termin e d@sage, plusieurs clauses devaient avoir un effet r gulateur pour
autant que la lettre et 1@sprit de I@ccord soient respect s, c@st dire que les employeurs en
fassent une” applicationloyale". 1l en est ainsi des dispositions suivantes



la disposition qui pose le principe selon lequel " I@mployeur d@n salari  sous contrat
dur ed termin e d@sage ne peut imposer en principe celui-ci, pour ce qui est de la dur e du
contrat, une incertitude sup rieure cellequi p sesur I@ntreprise, pour |©bjet du contrat " ;

la disposition qui rappelle le dispositif jurisprudentiel et notamment le fait que le contrat
dur ed termin e d@sage, comme tout contrat dur e d termin e, doit tre crit et comporter
enoutrelad finition pr cise de son objet;

la disposition qui oblige I@mployeur justifier du caract re temporaire de |©bjet en
indiquant sur le contrat son terme par une date ou |@ntervention d@n fait d termin ;

la disposition qui r serve le contrat  dur e d termin e d@sage aux seuls cas o les
particularit sde labranche lejustifient ;

la disposition qui cr e des droits nouveaux au profit de titulaires de contrats dur e
d termin e d@sage successifs : lorsque la dur e cumul e des contrats dur e d termin e
d@sage d@n salari avec un m me employeur au cours d@ne p riode minimale de 3 ansd passe
70 %, |@mployeur qui n@ntend pas proposer un nouveau contrat  son salari  devra |@n
informer un mois au moins avant la date de fin du contrat et ui verser une indemnit
repr sentant au moins, par ann e de collaboration continue, 20 % du salaire mensuel moyen
per u par le salari  pendant sa p riode demploi ; s I@mployeur ne respecte pas le d lai de
pr venance, il est tenu de verser au salari une indemnit d@n montant gal un mois de
salaire, aux conditions du dernier contrat

la disposition qui d finit la liste limitative, par branche d@ctivit du spectacle, des
fonctions pour lesquellesle contrat  dur e d termin e d@sage peut trel gitime; cette liste a
t labor e par les partenaires sociaux qui, en raison de leur connaissance des m tiers du
spectacle, taient les plus qualifi s pour [Ctablir.

Depuis la signature de cet accord, la commission de suivi se serait r unie  plusieurs reprises.
Deux avenants auraient t conclus depuis sa signature pour am nager la liste des
qualifications.

J / B/ ARQAWRQVGH\D P NVHHQ RIXYUHVRQAGo! LHHQMY
La mise en oeuvre de cet accord n@st pas satisfai sante pour plusieurs raisons

lar gle selon laguelle un employeur ne peut faire supporter au salari  une pr carit plus forte
gue celle qu@ subit lui-m me n@st pas appliqu e. On ser f rera par exemple aux pratiques
constat es dans le secteur audiovisuel avec les" missions de flux ". L@tilisation abusive du
contrat dur e d termin e d@sage, selon la plupart des interlocuteurs de la mission, confirme
lesr serves sur lafragilit de ce dispositif mises dans son rapport par Maurice MICHEL : " la
port e de cet accord r side dans |@pplication qui en serafaite, cest dire dans la capacit et la
volont des entreprises du secteur en int grer les dispositions dans leur mode de recrutement
et de gestion des ressources humaines *. Force est de constater que cet accord n@ pas modifi
de fa on substantielle les comportement des employeurs, ni r duit le nombre de b n ficiaires
des annexes 8 et 10
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la mention de I'objet ne figure pas en g n ra sur le contrat et la fiche de paye ; la FESAC
d plore ce sujet |@osence de contr les de la part des services de I@spection du travail
comp tents et de saisine desinstances p nales;

les insuffisances dans la d finition des qualifications: il a t not au point 1. 1 combien
|I@bsence de d finition des qualifications et leur non corr lation aux classifications des
conventions collectives et / ou des nomenclatures (PCS, ROME, profession), de m me que la
conception extensive de ces qualifications des m tiers non sp cifiques au secteur (ma on,
menuisier, serrurier ... ), des fonctions administratives, des appellations " fourre-tout "
(animateur ... ) constituaient un | ment de porosit important des annexes 8 et 10 ; leur
utilisation, abusive ou complaisante, en aaccentu les effets ;

la distinction entre le contrat  dur e d termin e d@sage et le contrat dur e d termin e de
droit commun n@st pas op rationnelle pour I@pplication des annexes 8 et 10, les partenaires
sociaux nCtant pas all s jusqu@u bout de leur raisonnement, alors qu@s I@vaient envisag |,
puisque I@NEDIC ne distingue pas entre ces deux types de contrat.

+ ] HRRVHP HQANGHVI LFKLHYY: XCHAVSRIMRQ QoPHADLLHUAHBWHP RIM

Le croisement desfichiers figurait au premier rang des pr conisations des diff rents rapports
consacr s au secteur du spectacle. Cette proposition n@ pas connu de d but de mise en oeuvre.

8 GHQUPHXWY | RUAP HQADIILLP pH

Lan cessit d@n croisement des diff rents fichiers sociaux a t soulign e par les diff rents
rapports consacr s aux professions du spectacle.

Ainsi, le rapport DEVAUX de 1994 proposait un rapprochement syst matique et permanent des
diverses informations recueillies par les organismes sociaux. |l estimait que ce rapprochement
devait passer par la mise en commun et |@tilisation coordonn e des fichiers apr s
harmonisation. I recommandait qu@ne convention soit pass e entre les diff rents organismes.
cet effet, voire la constitution d@n GIE charg de la mise en commun des donn es et de leur
traitement crois . Ce rapprochement devait notamment s@ppuyer sur les soci t s de perception
et der partition du droit d@uteur qui connaissent le mieux le nombre et le chiffre d@ffaires des
spectacles pr sent s sur I@nsemble du territoire.

Le rapport CABANES de 1997 insistait quant lui sur I@nportance de la comparaison entre
elles des diff rentes d clarations effectu es tant par les employeurs que par les salari s &X
spectacle aupr s des organismes sociaux afin d@m liorer la connaissance du secteur et du
fonctionnement du r gime d@ssurance ch mage qui lui est propre. Notant les progr s accomplis
avec la mise en place d@n centre sp cialis dans le recouvrement des cotisations d@ssurance
ch mage aupr sdel@ss dic desdeux Savoie ANNECY (74), il consid rait cependant que les
rapprochements effectu s par ce centre nCtaient pas suffisants et devaient tre approfondis
gr ce  des rapprochements entre les d clarations en mati re de ch mage et d@utres
d clarations sociales. Il pr conisait cet effet d@nterroger |es organismes sociaux concern s sur
lafaisabilit et lecalendrier pour* choisir les rapprochements les plus pertinents.

-1l indiquait enfin que ces rapprochements n cessiteront des modifications| gidlatives et
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r glementaires, sousr serve de I@vis favorable de la Commission Nationale Informatique et
Libert set devront tre misen oeuvre dei fin septembre 1998.

+ 8 HSURSRIMRQUHXHGWHP RYM

Dansune notedu 21 f vrier 1997, |®@n dic avait propos au minist re charg du travail
(DGEFP) une modification de I@rticle L 351-21 du code du travail pour donner un base| gale
ces croisements de fichiers avec les organismes suivants

la caisse des cong s spectacles, pour s@ssurer que les p riodes d@ffiliation sont d clar es d@ne
mani reidentique des deux cot set viter lecumul desindemnit sdecong spay savecle
revenu de remplacement,

le GRISS, afindev rifier |@ffiliation car, en mati re deretraite, lessalari sontint r t
d clarer le plus possible,

lessoci t sde perception et der partition du droit d@uteur et des droits voisins du droit
d@uteur comme la SACEM, PADANE, le SPEDIDAM pour s@ssurer de I@xhaustivit des
activit sd velopp es par les professionnels et appr hender si besoin tait, les droits voisins
consid r spour partiecomme uner mun ration au sens de |@rticle L. 762-2 du code du travail.

Cette note est rest e sans suite. Ult rieurement, lacommission constitu e en vue de lamise en
place du guichet unique (GUSO) devait examiner les conditions de faisabilit de cette

op ration. Elle ne sén est pas pr occup e, privil giant lamise en place complexe du guichet
unique.

Ce sont plus des obstacles juridiques que des obstacles techniques qui emp chent lamise en
oeuvre de ces rapprochements. En effet, sur le plan technique, le fait que tous les organismes
disposent du num ro d@entification au r pertoire (NIR) de |@ffili , m me s sagestion est plus
ou moins rigoureuse selon les organismes, permet de proc der ce rapprochement, malgr les.
diff rences existant dansla construction des fichiers demployeurs et de salari sdesdiff rents
organismes et leurs champs d@pplication. La mise en oeuvre de cette d marche n cessite en
effet une modification pr alable de 1 @rticle L. 351-21 du code du travail. Il est noter que

lors de lamise en place du GUSO, les partenaires sCtaient mis d@ccord pour changer leurs
fichiersafin de cr er un premier fichier le plus exhaustif possible. Seul le GRISS afourni des
donn es partir d@ne extraction limit e de son fichier;

[®n dictransmet son fichier d@locataires PAGIRC et PARRCO qui letransf reau GRISS
en vue de |@ttribution de points de retraite compl mentaire ; elle nere oit pas cependant
d@nformations en retour.
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La lutte contre le travail ill gal constituait 1@xe central des engagements de I&tat issus du
rapport CABANES. Elle s@ppuyait sur une convention nationale de partenariat en cours de
mise en place. Cette convention n@ pas produit les effets escompt s ; peu d@ctions
significatives sont conduites sur le terrain aors que le contexte se pr te au d veloppement du
travail ill gal dans le secteur du spectacle.

" 8 (HARQHUNRQ (DNRDBI GHSPUMBUDAD] HIHVAP MWV

Une convention nationale de partenariat pour la lutte contre le travail ill gal dans le spectacle
vivant et le spectacle enregistr a t sign e le 21 mai 1997 entre les ministres charg s de
[@mploi et de la culture, le directeur g n ral du Centre National du Cin ma, les organisations
professionnelles d@mployeurs et les organisations syndicales de salari s. Conclue pour une
dur e de 3 ans renouvelable par tacite reconduction, cette convention pr voyait des actions de
sensibilisation et d@formation des employeurs et des salari s, des actions de formation des
agents de contr le, I@formation des pouvoirs publics par les organisations d@mployeurs ou de
sdari s sur les pratiques d lictueuses dont elles pourraient avoir connaissance, le
d veloppement de contr les coordonn s, I©change r ciprogue d@&formations sur les suites
donn es aux contr les ou sur les plaintes d pos es par des salari s avec constitution de partie
civile. Elle pr voyait galement que des conventions d partementales pourraient tre conclues
pour la relayer, qu@n comit de suivi serait constitu et ser unirait annuellement pour valuer
ses effets et faire le point sur I©volution des formes de travail ill gal dans le secteur et que le
conseil national des professions du spectacle serait r guli rement inform de son. application.

Le bilan de cette convention est assez limit s [©n sentient lalecture de s comptes-rendus du
comit de suivi des 25 -septembre 1998 et 12 juin 200 1.

S@gissant des actions de sensibilisation et dénformation, plusieurs guides ont t labor s et
diffus spar lesminist rescharg sdel@mploi et delaculture:

le guide de I@mploi des artistes et techniciens trangers en France (ce guidea t dit par le
minist recharg del@mploi et diffus par laDocumentation Fran aise),

le guide des obligations sociales li es |@mploi d@rtistes et de techniciens dans le secteur du
spectacle enregistr (ceguidea t labor par leminist re de laculture et diffus depuisjuillet
1998 aupr s des administrations et des organisations professionnelles et syndicales concern es),

le guide des obligations sociales dans le secteur du spectacle vivant (ce guide existe depuis
1994 ;ila t actualis etdiffus fin 2001 sur le siteinternet du minist re de laculture).

Concernant les actions de formation des agents de contr le, |@nstitut National du Travail, de
I@mploi et de la Formation Professionnelle (INTEFP) programmait chagque ann e, depuis 1993,
une session consacr e au contr le des activit s du spectacle. Cette session poursuivait ,deux
objectifs p dagogiques : permettre aux agents de matriser lesr gles juridiques applicables aux
activit sdu spectacle et lesaider mettre en place une m thodologie
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d@ntervention dans les entreprises de fa on  diminuer le recours au travail ill gal. Abandonn e
guelques ann esplustard, elleadu trer activ e, lademande des organisations syndicales et
delad | gationinterminist rielle lalutte contre le travail ill gal (DILTI), en 2000. De stages
ont t organis sdansles centresinterr gionaux de formation de Paris, Marseille et Lyon sur la
base d@n recrutement national des participants. Lar it ration de cette action est envisag e en
2003 Lille. On regrettera cependant qu@ucune action sp cifigue ne soit organis e pour les
inspecteurs et les contr leurs du travail en fonction danslesd partements les plus concern s par
les activit s du spectacle. Pour ce qui est des agents de contr le des Unions de Recouvrement
de S curit Sociale et des Allocations Familiales (URSSAF), |@gence centrale des organismes
des curit socide (ACOSS) adiffus  leur intention des fiches m thodologiques en septembre
2000 ; par ailleurs, une formation a t prise en charge par trois inspecteurs et relay e par neuf
inspecteurs ressources ayant la fois une mission d@xpert et une mission de formation des
agents dans leursr gions respectives.

Quant lad clinaison de la convention nationale dans les d partements, elle est rest e limit e.
8 d partements disposent d@ne convention d marquant la convention nationale : |@ude, la
Dordogne, la Dr me, le Gard, la Haute-Garonne, I1€s re, les Pyr n es-Orientales et la Vend e.
Une convention est en cours de n gociation dans le d partement de la Loire Atlantique. Le
bilan -que |©n peut faire de ces conventions est plut t succinct : dans trois d partements, les
conventions nOnt pasdonn lieu desr alisationsconcr tes; dansles autres, les actions se sont
limit es j des actions d@formation, voire de formation, et la r alisation de plaquettes
dénformations ou de guides. On notera qu@ucune convention n@ t conclue dans les
d partements les plus concern s par les activit sdu spectacle.

Enfin, il est noter que lesliaisons des services de contr le avec lessoci t s de perception et de
r partition du droit d@uteur et des droits voisins 6$&( 0 $' $0, HA63( ' ,' $0 pourtant
d tentrices d@nformations sur |les spectacles organis s sont quasiment inexistantes, alors que ces
soci t s disposent d@gents de contr le au niveau r gional qui exercent une action r put e
efficace par la pression qu@s exercent sur leurs ressortissants.

3 HX GDRNRQ/AMLI QULFDIYHYFRQGAMAKUGIMLLLQ

1. Le bilan. des commissions d partementales de lutte contre le travail ill gal r alis par la
DILTI fait tat den d veloppement rapide des fraudes mettant en cause, soit des entreprises
trang res intervenant sur le territoire national, en infraction avec la r glementation nationale
ou communautaire (fraude |a prestation de service), soit |@tilisation ou la mise  disposition
illicite de salari s trangers en situation irr guli re. Il est plut t t nu quant aux actions
conduites dans ce cadre. Le bilan pour 2001 fait ressortir pour le secteur du spectacle : " la
bri vet des interventions rend les contr les difficiles, n anmoins plusieurs situations illicites
ont t constat es: dans les Alpes-Maritimes, emploi de 100 artistes ukrainiens en situation
irr guli re ; dans I@ndre et Loire, emploi de 40 br siliens” b n voles". La m me concision
caract risait d j le rapport pour |@n e 2000 o les fraudes signal es concernaient, " dans
@ri ge, des artistes du spectacle d clarent des salaires virtuels afin d@btenir des ouvertures de
droits cons quents; dans|@s re, des pratiques de dissimulation de salari s du spectacle

2. Une enqu te rapide effectu e par la DILTI la demande de la mission aupr s de plusieurs
secr tairesde COLTI et d@gents de contr le relevant des services de |@spection du travail, des
imp ts, des URSSAF, de plusieursd partements, met en vidence que le secteur
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des spectacles n@st pas un secteur dans lequel ils s@hvestissent particuli rement, sauf exception
(Rh ne, Seine Maritime). Les raisons invoqu es tiennent la complexit de lar glementation
qui reste encore insuffisamment connue et assimil e par les agents et un certain nombre de
difficult s pratiques: difficult s de connatre les lieux de tournage (les d clarations sont faites
aupr s de [@nspecteur du travail comp tent pour le s ge de la production, aors que le tournage
seffectue dans des lieux diff rents et changeants) ; difficult sli es aux horaires de travail, les
spectacles tant produits le soir, la nuit, le week-end, pendant lesf tes ou les vacances scolaires
; difficult s li es l@nvironnement d@n spectacle, surtout lorsqu@ est fortement m diatis

(pr sence du public, participation d€lus qui comprennent mal les interventions des corps de
contr le pendant les repr sentations). Peu de plaintes sont encore d pos es, les artistes nCtant
pas toujours tr s au fait de leurs droits. I1s d noncent rarement le non-paiement desr p titions
ou des heures suppl mentaires car ils se connaissent bien entre eux et ils obtiennent souvent
leurs contrats gr ce aux r seaux qu@s se sont congtitu s. Cette d nonciation leur co terait de ne
plus pouvoir exercer leur m tier. En ne disant rien, les intermittents esp rent pouvoir travailler:
"laloi du silence pr vaut ".

3. Quelques actions visant  la requalification des contrats de travail ont t conduites, la
demande des organisations syndicales, par |es services de |@spection du travail de Parisdans le
secteur de l@udiovisuel. Ces actions ont d bouch sur des proc dures p nales et donn lieu, sur
le plan civil, des transactions. Elles n®nt pas mis un terme cependant I@tilisation
d@ntermittents sur des postes permanents bien qu@n arr t de la chambre criminelle de la Cour
de cassation du 27 novembre 2001 ait jug abusif le recours un contrat dur ed termin e"
pour pourvoir durablement. un emploi li  l@&ctivit normale et permanente de |@ntreprise .
N anmoins, elles ont conduit certaines grandes entreprises du secteur de |@udiovisuel
notamment prendre des initiatives visant  limiter le recours |@termittence. Selon certains
interlocuteurs de la mission, une prise de conscience des effets pervers de cette situation
commencerait sefairejour, maissar gularisation prendra encore beaucoup de temps.

4. Enfin, la convention d@bjectif et de gestion sign e entre |&tat et | COSS fixait 10 % le
temps que les agents de contr le des URSSAF devaient consacrer la lutte contre le travail
dissmul . Si les URSSAF se sont effectivement engag es dans cette |utte, certaines m me avec
une grande vigueur, les r sultats restent encore en de  des objectifs fix s. Selon les donn es
fournies par |I@COSS |aDILTI, le nombre de contr lesop r s au titre des activit s sociales,
culturelles et sportives aaugment de 42 % au cours des exercices 1999 et 2000 ; toutefois, il ne
repr sente en moyenne que 4 % du nombre total de v rifications effectu es par les URSSAF au
titre du travail dissmul . 1428 salari sont t concern s par des dissmulations d@mploi en
1999 et 547 en 2000. Ces chiffres repr sentent 4 % du nombre de saari sr tablis dans leurs
droits, toutes activit s professionnelles confondues. Les cotisationsains lud essesont lev es
au titre del@n e 2000 813 736 euros.. On notera que ces chiffres ne tiennent pas compte des
contr lesop r sdanslesh tels, caf s, restaurants pour |@mploi d@rtistes du spectacle qui n@nt
pu treisol s.

8 QFRQM WIDYRIDE®! DX GoYHBSSHP HONGX WDYDIA@IDO

Au-del du travail dissmul observ de fa on traditionnelle dans le milieu du spectacle,
certaines pratiques viennent complexifier [@opr hension du ph nom ne et |©rganisation de la
lutte : le d veloppement des spectacles occasionnels et I@tervention de structures non
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professionnelles, le recours de plus en plus fr quent aux troupes trang res, le d veloppement
des" pratiques amateurs”, leb n volat.

Les entrepreneurs de spectacles sont confront s |a concurrence d@ne part de structures non
professionnelles, telles qu@ssociations ou collectivit s territoriales, qui parfois exc dent le
plafond de 6 repr sentations annuelles, d@utre part de ceux d@ntre eux qui recourent aux
prestations de formations ou de troupes trang res en dehors du cadre r glementaire
communautaire et national relatif aux prestations de services transnationales.

Les artistes, et plus particuli rement les musiciens professionnels, se plaignent la fois des
difficult squ@s prouvent exercer leur m tier dans le respect de lar glementation propre
leur profession et de la concurrence d loyale que leur font subir les amateurs. Ces derniers sont
dautant plus enclins  exercer leur art en dehors des dispositions r glementaires qu@s tirent
d@utres sources leurs moyens de subsistance et leur protection sociale.

Le spectacle vivant se d veloppe |@nitiative des collectivit s territoriales et des associations
gu@les soutiennent ou non dans des lieux multiples comme la rue, les quartiers, les lieux ou
monuments historiques, les maisons de retraite .... Lerecours desb n volestend ser pandre

|©ccasion de festivals ou de manifestations culturelles locales organis es en vue de
promouvoir ou d@ssurer la notori t d@ne commune ou d@n pays. Le spectacle vivant se
d veloppe aussi dans certains secteurs d@ctivit , comme celui de |@ tellerie, bars, caf s,
restaurants, 0 ser pand la pratique de |@imation culturelle et notamment celle des " sc nes
ouvertes" qui permet un jeune talent de rencontrer un public. Ce d veloppement s@nscrit tout
autant dans le cadre de la politique de d centralisation culturelle que dans I@xploitation
commerciale de I@ngouement du public pour de nouvelles formes de convivialit . Pouvant
rev tir un caract re permanent, saisonnier ou ponctuel, il permet l@imation culturelle des
communes et des lieux de vie tout en r pondant un besoin du public. S& ne peut tre
gu@ncourag , compte tenu de ses retomb es en termes conomiques, sociaux, culturels et
demploi, il comporte cependant le risque d@n accroissement du travail ill ga par la
multiplication des opportunit sd@mploi pour lesamateurs et led veloppement du recours des
b n voles.

Comme I@diquait laDILTI au ministre du travail, lasuite deladerni re commission de suivi
de la convention de partenariat, ces nouvelles formes de travail ill gal n cessitent un meilleur
encadrement de certaines pratiques et de nouvelles formes d@ctions. La fronti re entre
|@mateurisme et le professionnalisme, le b n volat et le travail r mun r sous des formes
diverses devient de plus en plus floue. S@gissant des pratiques amateurs encourag es par le
minist re delaculture, la question de leur encadrement juridique est essentielle.

Un projet de r forme du d cret de 1953 " sur les pratiques amateurs " est en cours de
d@laboration entre le minist re de la culture et les autres minist res concern s en -liaison avec
les professionnels concern s. |l serait urgent qu@ aboutisse rapidement.

. 1 HIXIBKHAXQTXH SRXU GV \SHAEFBY RAFDMRQCHY : XQ GAVSRIW RSpUDWRQQHOTXL HIV
P RO WDSIGHP HQAHQ UpJLP H P DLV TXLQ D SDVHIFRUIHWRXYp VRX\M\D SOFH

Le" rapport CABANES proposait lag n ralisation, par voiel gidative, du dispositif de guichet
unique pour les organisateurs occasionnels de spectacles. Ce dispositif a t misen place ; sa
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part de march tend se stabiliser apr s une forte mont e en r gime ; ses effets sont encore
prouver.

8Q GVSRIW @IDOIRYD KU B YREQEUDATXL YIVH | IDAMMI GV GoP DURKH/ G
RLIDQVDMKY RFDVRQGHY GH\GHRATFG! YLYDQA  DP paRUHJ @ SURMANRQ \RALD® GH DUNXAY
HAG WK QRHY GX \SHRAFG!

Laloi n€98- 546 du 2 juillet 1998 et son d cret d@pplication du 26 avril 1999 ont permis aux
organisateurs de spectacles (personnes morales ou priv es telles que associations, comit s des
f tes, soci t s, particuliers, etc ... ) qui organisent des spectacles vivants, dans la limite de six
repr sentations par ann e civile, de se lib rer en une seule formalit , de I@nsemble de leurs
obligations li es |@mbauche et 1@mploi, par contrat dur e d termin e, d@rtistes et de
techniciens du spectacle vivant aupr s d@n seul organisme au lieu de six. || s@git donc d@ne
facilit qui s@nalyse comme une simplification administrative.

Un formulaire sp cifique comportant deux volets est mis la disposition de |©rganisateur.
Celui-ci peut ainsi, gr ce au premier volet, effectuer lad claration pr alable 1@mbauche qui le
dispense der diger un contrat detravail dur ed termin e, tel quele pr voit le code du travail.
Gr ce au deuxi me volet, |©rganisateur s@cquitte des autres obligations d claratives et
contributives.

Le guichet unique assure la collecte des cotisations au taux normal pour |@nsemble des
organismes, sauf pour las curit sociale qui a conserv e taux promotionnel qu@ le pratiquait
ant rieurement avec la vignette. 1l les redistribue aux organismes comp tents en mati re de
formation professionnelle (AMAYS), d@ssurance ch mage (Ass dic), de cong spay s (CCS), de
m decine du travail (CMB), de retraite compl mentaire (GRISS) et de s curit sociae
(URSSAF).

8 QHP RQPHHR WJLP HSLRIUAALYH

/' H UDMIFKHP HAGX VR DX &HQAH 1 DARIDO&.LQP D 6SHRABFBY HWRQ LP STQIMRY
@Q/CBWPAFGVS/ 3(6 H G 6DRH

Le guichet unique du spectacle occasionnel (GUSO) a t mis en place au mois de novembre
1999, aupr s de I@ss dic des deux Savoie (aujourd®@ui des Alpes) apr s d signation de
|©n dic en qualit d©rganisme gestionnaire. Les conventions sign es avec les organismes
concern s, visant  d finir les modalit s de leurs relations avec |@n dic ont t homologu es
par arr t du 12 f vrier 2001. Seule la caisse des cong s du spectacle n@ pas adh r  ces
conventions, bien qu@ley participe effectivement.

Le GUSO est rattach au Centre National Cin ma Spectacles, plac sous la responsabilit du
groupement des Ass dic de lar gion parisienne (GARP), qui assure |le recouvrement centralis
des cotisations d@ssurance ch mage :

pour |@nsemble des employeurs habituels de salari s intermittents de la production
cin matographique, de l@udiovisuel et du spectacle (centre de recouvrement),

pour les employeurs occasionnels du spectacle vivant (guichet unique)
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Si I@ppr ciation faite par le GUSO de son activit en 2001 par rapport 2000 est celle d@ne
"mont e en charge tr s contrast €', les r sultats de 2002 confirment la poursuite d@ne
croissance continue des affiliations, des contributions et des feuilletstrait s.

Apr s un premier semestre 2001 o les affiliations ont t deux fois sup rieures celles de
2000, le nombre des adh sions a continu j progresser, tout en oscillant selon les mois, parfois
dans des proportions importantes : le nombre cumul d@dh sions de janvier septembre 2002
sest lev 43467 aors qu@ atteignait 47.678 pour lam me p riode en 200 1.

Les contributions ont cr de mani re tr s significative notamment au premier trimestre 2001.
Sur [@ensemble de I@n e 2001, ellesse sont lev es  24.325.520 ¥4 ) VRWBUs
du double des contributions et cotisations encaiss es en 2000 (2.323.090 E, soit 8.083.400 F).
En 2002, les contributions ont cru plus rapidement sur les neuf premiers mois que sur lam me
p riode del@n e 2001 (21.969.000 Y«contre 18.209.000 ¥4

Enfin, 75 124 carnets (les carnets GUSO comportent vingt feuillets et sont remis tous les
salari s du spectacle vivant connus de I@ssurance ch mage) ont t envoy sen 2001. Lam me
ann e, 232.365 feuilletsont t trait s (contre 121.740 en 2000), soit pr s de deux fois plus. Au
mois de septembre 2002, le nombre de feuillets trait s depuis le ler janvier tait en
augmentation de 11,6 % par rapport la m me p riode de |@n e pr ¢ dente (204.693 par
rapport 177.938). Si 1©n rapporte ces r sultats ceux des dffiliations, ils traduisent une
fid lisation et un accroissement de I@ctivit desemployeursd j &ffili s.

| HV SDUNGHP DUAPVVHERQ BV VHRRKLY MDGAHAHIM SURTURARQVRXHD PUIQNHUED
DX YDUDIRQ/FROAGRMUHIBY GHODRRYAY

Au vu des chiffres de I@xercice 2001, les employeurs adh rentsau GUSO ser partissent
comme suit:

lamgjorit rel ve du secteur associatif (53,3 %) avec 63.112 employeurs dont 57.162
associations et 5.162 comit s dentreprise

les particuliers (27,3 %) arrivent en deuxi me position avec 32.264 employeurs (en progression
de25%en2001);

les entreprises priv es (9,8 %) affichent un effectif d@dh rents de 11.602 en 2001 comparable
celui desinstitutions publiques et parapubliques (9,6 %), soit 11.397 employeurs dont 7.020
collectivit sterritorialeset 3.784 tablissements publics.

Exprim e en nombre de ch quesencaiss s, lapart de march du GUSO est mont e jusqu®© 73,2
% en janvier 2002. Au cours des trois derniers mois (juillet, ao t, septembre) ellea volu entre
71,7 %, 72,6 % et 71,7 %. Elletend progresser r guli rement, tout en accusant les inflexions
conjoncturelles de I@ctivit (p riodesdef tes, de vacances). Depuisled but de
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I@nn e, les montants encaiss s au GUSO ont progress de .25 % alors que ceux encaiss s par le
centre de recouvrement n©nt augment que de 6

8 QEMQPLWp XQKFFGVUHDW XQHDP EYDBIFHA@Q/NHVHIHN

Si lesr sultats du GUSO peuvent tre consid r scomme satisfaisants, des difficult sde
fonctionnement internes att nuent ce succ s, de m me que. l@nbivalence de seseffets. ' H/

QLI LEXOVLQMHVHD YRHGHUHVROMRQ

Le fonctionnement du dispositif, notamment dans sa fonction de recouvrement, donne
globalement toute satisfaction. Lesinformations sur lesb n ficiaires sont accessibles aux

Ass dic qui peuvent consulter le fichier du GUSO, viaintranet. Toutefois deux difficult s dans
les relations du GUSO avec les autres organi smes de protection social e sont apparues :

d@ne part, la caisse des cong s spectacle n@pas sign la convention de gestion. Sa participation
est donc officieuse. L@nstitution estime que les frais de gestion du GUSO qui lui sont factur s
sont trop lev s (5,5 %) et que les crit resd termin spar led cret (volume des informations
transmises et montant des cotisations encaiss es) nOnt pas t respect s. Cependant, il nefait
pas de doute que le GUSO draine vers elle des cotisations qu@lle ne percevrait pas sans lui ;

d@utre part, des difficult s se sont fait jour dansles changes d@nformation avec les organismes
de protection sociale : compatibilit . du fichier transmis par |®&n dic avec ceux des

organismes ; anomalies (pr sence dans le fichier de fonctionnaires de collectivit slocales, de
retrait s... d lais de transmission trop importants (le GRISS, comme la caisse de cong spay s
se plaignent d@voir deux ans de retard de traitement des informations, ce qui lesemp chent
d@ssumer leurs obligationsr glementaires). Elles sont li es aux modifications du sch ma
informatique initialement envisag et des migrations d@pplicatifs. Elles sont en voie de

r solution : I@pplication GAIA sur laquelle fonctionne le GUSO devrait tre abandonn e

mi-d cembre 2002 et une migration vers |@pplication CONTRIBULL sur laquelle s@ppuie le
centre de recouvrement sp cialis pour les employeurs habituels. ' H/HIRNVDP BYDBWV

L amise en place du GUSO acontribu  inciter les employeurs occasionnels d clarer leurs
activit set am liorer le recouvrement des cotisations. Les recoupements manuels
d@nformation recueillies par les gestionnaires de ce dispositif montrent n anmoins qu@n certain
nombre d@mployeurs occasionnel s pratiquent encore la sous- valuation de leurs activit s
(blanchiment partiel), r duisant ainsi |@fficacit de l@nstitution dans la collecte des cotisations.
Le doublement du taux des cotisations pourrait encore accentuer ce ph nom ne

Par alleurs, ce dispositif ne permet pas de s@ssurer delar alit delaprestation. Lesproc dures
ded claration simplifi e, dem me que les taux d@ppels promotionnels qui visent inciter la
d claration, peuvent avoir |@ffet inverse celui recherch et g n rer delafraude,

,,en achetant des cotisations sans qu® y ait de versement der mun rations. La difficult reste
toujourslam me, sans tre pour autant sp cifique au secteur du spectacle : comment faire



merger des activit s souterraines, en vitant que la rigueur de la r glementation ne les conduise se
r immerger ?

Enfin, 1@m lioration du recouvrement contribue accro tre le passif du r gime dans la mesure o dle
intervient dans une situation structurellement d ficitaire : plus le dispositif attire de clients, plus son d ficit
Se creuse.

/ D @FHQPH G HQAHBUHIHKU GH\SHREF®! : XQ AVSRIW LpQRYP TXL HAMFRQMMY CDQV\H/ P REDDWV
G DSSTFDARQ HATXL Q LQ OH SDVAKU G RIPARQQGHP HOANGHVDQCH B/ HWY

La modification de la | gislation relative au fonctionnement des entreprises du spectacle constituait un des
points d@ppui du rapport CABANES. Relevant que |©rdonnance n©452339 du 13 octobre 1945
subordonnait |@ctivit des entrepreneurs de spectacles vivants  une autorisation administrative, le rapport
proposait que cette autorisation, de m me que les aides publiques accord es aux entreprises (cf U.6), ne le
soient qu@pr s v rification du respect par les employeurs de l@ccord sectoriel interbranche ou des
dispositionsr glementaires prisesad faut.

Si ledispositif a t effectivement et profond ment r nov , ses modalit s de mise en oeuvre sont encore loin
de donner toute satisfaction et d@nfluer sur le fonctionnement des annexes 8 et 10.

8 QANSRVWY MUATXH PRV TXLYIVH DX URGHRANGHY REQI DIRQVARADBY P DLV TXL HWWERQARMY CDQ/
\H/P REDOWCHP VHHIRHXYUH

8 QHIpQLDDDIRQ GHD CFHIH

Laloi n@9-198 du 18 mars 1999 qui amodifi [©rdonnance de 1945 est venue concr tiser cette orientation.
Und cret n° 2000-609 du 29 juin 2000, un arr t du m me jour et lacirculaire du 13 juillet 2000 relative
la proc dure d@tribution de suspension ou de retrait des licences d@ntrepreneurs de spectacles en ont
pr cis les modalit s de mise en oeuvre. Dans ce cadre ainsi d fini, |@tribution de la licence est
subordonn e un certain nombre de conditions touchant la capacit professionnelle de son titulaire
(niveau de @rmation ou exp rience professionnelle), au respect desr gles du droit social ainsi qu© celles de
lapropri t litt raireet artistique, et las curit des spectacles,

Un cadre juridique uniforme pour la d livrance de la licence a t tabli. Ce cadre s@pplique tout
entrepreneur de spectacles quel gque soit le mode de gestion, public ou priv , but lucratif ou non, des
activit s. La notion de spectacle vivant a t pr cis e et celle dentrepreneur a t d finie par r f rence
trois activit squi peuvent se cumuler ou sexercer defa ons par e: celle dexploitant de lieux de spectacles
am nag s pour les repr sentations publiques (1 re cat gorie) ; celle de producteur de spectacle ou
dentrepreneur detourn es (2 mecat gorie) ; celle de diffuseur de spectacle (3 mecat gorie).
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La r glementation de la profession d@ntrepreneur de spectacle vivant a t tendu aux d partements
deutre-mer. Par ailleurs, une disposition g n rale permet |@xercice de la profession aux ressortissants
communautaires justifiant d@n titrejug quivalent lalicence fran aise. Pour les personnes non d tentrices
d@n tel titre, laloi ouvre une possibilit d®@xercer temporairement I@ctivit , d s lors qu@les justifient, soit
d@ne licence temporaire, soit d@n contrat conclu avec un entrepreneur de spectacle d tenteur d@ne licence.

8 CHIRUM\DMW DAMRQ GH@ G-P DQCH

Les licences sont attribu es par les pr fets (directions r gionales des affaires culturelles) apr s avis d@ne
commission consultative de 12 membres compos e des repr sentants des entrepreneurs de spectacles, des
auteurs, des personnels artistiques et techniques et de personnes qualifi es en mati re de s curit des
spectacles et des relations de travail. Les commissions sont toutes install es (sauf en Guyane et en
Martinique) et fonctionnent effectivement au rythme de 3 ou 4 r unions par an.

En 2001, selon une enqu ter alis e par la direction de la musique, de la danse, du th tre et du spectacle
(DMDTS) du minist re delaculture,

8 391 demandes ont t examin es (12 % en | Ccat gorie, 57 % en 2 me cat gorie et 31 % en 3 °
cat gorie), dont pr s des trois quarts (72 %) taient pr sent es par des associations et pr s du quart (24
%) par des soci t sdedroit priv ;

7 626 licences ont t attribu es (soit 91 % des demandes examin es), dont 66 malgr un avis
d favorable de lacommission;

368 d cisions de refus ont t prises dont 63 concernaient des premi res demandes, 119 des
renouvellements et 186 des retraits ;

5licencesont t accord es des entrepreneurs de pays membres de I@&nion Europ enne.

La proportion de licences d livr es par rapport aux demandes pr sent es est tr s lev e. Les conditions
remplir pour en b n ficier ne sont pas suffissmment drastiques pour en limiter le nombre et mieux r guler
cette activit , mais ce nCtait pas |©bjectif de la loi que de restreindre le nombre d@ntreprises. Qui plus est,
les directions r gionales des affaires culturelles (DRAC) auraient plut t tendance pousser les associations
ou les entreprises qui organisent occasionnellement des spectacles |a demander, ce qui peut conduire
accro trelaporosit du dispositif d@ssurance ch mage.

' HY FRQARQY GH Go@YUDGRH FRQMARHY P DLV TXL VRQABOV VDI DIVDQA TXH GH G GLWHNFURLH BV
FUMIXHVIRUP XQH/

Un grand nombre de critiques ont t port es par les interlocuteurs de la mission et notamment les
repr sentants des organisations syndicales sur le fonctionnement de ces commissions, plus particuli rement
sur lapartie" visible" de leur travail. Elles portent sur

un absent isme assez r pandu dans les commissions,
un nombre de dossiers examiner trop lev par s ance,
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une pratique largement r pandue de validation automatique des dossiers, un examen
insuffisant de ceux ci, au regard des comp tences techniques et des moyens du demandeur,

des renouvellements accord s de mani re trop syst matique, des insuffisances de la
r daction des proc s verbaux qui se bornent un relev de d cisions classant les
demandeurs dans chacune des cat gories d@vis mis.

Lamission a pu constater, aupr s-dela DRAC de Rh ne Alpes, que |@struction des demandes
est assur e, de fa on approfondie, en amont desr unions (c@st dire dans la phase non visible
par les membres de la commission), en suivant rigoureusement les exigences num r esdansla
circulaire rappel e ci-dessus. C@st ainsi que les pi ces justificatives qui doivent figurer au
dossier sont r clam es, si elles n® figurent pas, et examin es avec soin. A ce titre, |@ent
instructeur peut treappel  demander des compl mentset pr cisionsutileset  solliciter [@vis
des membres et experts de la commission, notamment les repr sentants des services
d concentr s de |&tat relevant du minist re charg du travail ou les repr sentants des
organismes sociaux ou des soci t sde perception et der partition du droit d@uteur et des droits
voisins. Il a t constat galement que ceux-ci faisaient parvenir en retour leurs ventuelles
interrogations dans leurs domaines de comp tence. Ce ne sont donc g n ralement que des
dossiers complets et d pourvus de difficult s majeures qui sont pr sent s en commission. Le
sentiment " d@battage ", de rapidit , voire de superficialit dans |@xamen des dossiersner sulte
donc, dans la tr s grande magjorit des cas, que d@ne apparence. Il en est de m me quant
|@nsatisfaction de ne pas voir relat es, dans les proc s verbaux des d bats, des difficult s
r solues |@vance.

S@gissant des autres critiques, la mission a observ que lI@bsent isme n@ pas emp ch le
fonctionnement des commissions, le quorum tant en g n ral atteint. On peut regretter
simplement que les repr sentants des services pr fectoraux ou des services d concentr s du
minist re du travail n®@ fassent pas preuve, sauf exception (comme dans. lar gion Rh ne-Alpes
o |laDDTEFP duRh ney estr guli rement repr sent €), d@ne grande assiduit . La m thode
de pr sentation et de validation des dossiers ne soul ve pas de probl me compte tenu des
modalit s d@nstruction retenues, mais il serait souhaitable qu@lle soit pr cis e ou rappel e au
d but de chaque r union. L@nalyse des comp tences techniques des primo demandeurs soul ve
la question de fond de savoir s& faut sen tenir aux exigences requises par laloi ou s@ faut les
appr cier au fond, en fonction des moyens dont ils disposent, ce qui suppose une modification
delaloi. Lad livrance des attestations de formation semblerait donner lieu des abus auxquels
il convient derem dier en tablissant une liste derganismesagr scommepr cis ci dessous.

8 CHIQR.P DIXDIRQ Gl LADQM

La perspective dans laquelle sest engag le minist re de la culture de constituer, sur I@semble
du territoire et pour les diff rents services concern s, une base de donn es consolidant toutes les
informations utiles pour une meilleure instruction des dossiers est encore, ce stade, tr s
insuffisante. L@pplication ATALOE n@st pas encore op rationnelle dans toutes les DRAC ;
c@st plus un outil de gestion bureautique des licences qu@n serveur; elle mangue de souplesse
au niveau de la saisie des informations comme de |©dition des ordres du jour desr unions, des
possibilit sdetri multicrit res, des tats de sortie et de |©dition des licences. Enfin, en |@sence
d@n fichier national, elle ne permet pas de suivre des entrepreneurs qui solliciteraient des
licences dans plusieursr gions (et notamment dCviter
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gue certains entrepreneurs qui se sont vus refuser |@ttribution d@ne licence dans une r gion en
sollicitent I©ctroi dans une autre, avec ou sans modification pr aable de leur raison sociae).

' Rvdifficult s UHDYDQAGHFRP SRUAP HQVGHIUDXGHH IMARDGP RQY

La proc dure de d livrance des licences pr sente |©gard des comportements de fraude les
m mes faiblesses que tout dispositif r glementaire qui appellerait une d multiplication des
contr les. Il apparat en effet qu@n dehors de la proc dure d@nstruction des demandes, peu de
constatations de fraude sont communiqu es aux DRAC et que les hahilitations donn es par
©rdonnance aux officiers et agents de police judiciaire, aux inspecteurs du travail et aux agents
de contr le desorganismesde s curit sociale ne produisent pas tous leurs effets.

Plus radicale encore est la situation d@mployeurs qui exercent des activit s vis es par
|©rdonnance du 13 octobre 1945 en contravention avec son article 4. c@st  dire sans licence et
sans avoir sollicit celle-ci. L@nportance de ces ill galit s, dont certainesont t pr cis ment
d nonc es par des organisations syndicales, n@ pu tre mesur e par la mission. En revanche,
elleanot queles DRAC, dansle cadre de leur mission d@formation, incitaient les employeurs

solliciter une licence, m me s@s organisent des spectacles titre occasionnel, pour se
pr munir contre doventuels accidents en cas de d passement du quota de 6 repr sentations.

+ /D OPHIHQD TXXQ HIHAR CP LMy HAIGEUHAAXU B | RIANRQEHP HOAGH CDQCH H
GDXPXQ/OL RSSRHMBV FKDUMY/ GHTXDDW @EHD

| WHIHN QP LW GHD CFHH

Si l@ctroi de la licence est subordonn  la justification de la r gularit de la situation des
obligations au regard de la| gislation sociale, elle n@ pas deffet direct sur les m canismes de
|@ssurance ch mage des intermittents du spectacle.

En effet, I©btention de lalicence ne s@mpose que tr s partiellement aux employeurs relevant du
champ d@pplication de I@nexe 10 :

d@ne part, elle ne s@mpose pas aux employeurs occasionnels (ceux qui n@rganisent pas plus de
Six spectacles)

d@utre part, elle ne s@pplique pas certains employeurs habituels qui, bien que relevant de
[@nexe 10, ne sont pas cependant concern s par les trois cat gories vis es par |©rdonnance
modifi e de 1945. Il en est ainsi tout particuli rement des entreprises relevant des " services
annexes au spectacle’ dont on a vu plus haut (cf 1. 1. 1.) qu@les avaient t les principales
b n ficiaires de |©uverture de I@nexe 10 en application du protocole d@ccord du 20 janvier
1999.

En outre, m me pour les employeurs de l@nexe 10 figurant parmi les trois cat gories
auxquelles s@npose la d livrance de la licence, cette proc dure n@ aucune influence sur
|@ffiliation au r gime des salari s dont les qualifications ont peu de sp cificit par rapport
.L@ctivit culturelle ou artistique (cf 1.1.2. ci-dessus).



73

Par ailleurs, I'objectif poursuivi par lalicence, savoir la professionnalisation des
employeurs, ne peut tre atteint en |Ctat des crit resrequis pour sad livrance. Ceux-ci sont
trop g n raux, pour s@ssurer de leur capacit r elle assumer leurs obligations. En effet, pour
b n ficier delalicence, il suffit que l@ntrepreneur justifie de fa on alternative et non
cumulative, soit d@n dipl me de niveau BAC + 2, soit d@ne exp rience professionnelle de 2
ans, soit d@ne formation professionnelle de 500 heuresd livr e par un organisme comp tent
ou s® s@git d@n exploitant de lieux (1 recat gorie) par un organismeagr  pour dispenser
desformationsen mati rede s curit des spectacles. On regrettera qu@ucune liste
d@rganismes habilit sn@it encore t fournie par le minist re pour attester de lacomp tence
requise pour |©btention de lalicence d@xploitant de lieux, ce qui ne facilite pas |@struction.
De plus, aucune exigence n@st formul e en ce qui concerne les moyens et les garanties dont
dispose le candidat |alicence pour exercer son activit . L@dication de leurs activit s

ant rieuresou de leurs pr visions d@ctivit future n@st pas suffisante cet gard. Si la
mesure de la capacit professionnelle des demandeurs constitue donc un enjeu, les crit res
utilis spour lad livrance de lalicence ne sont pas suffisamment discriminants pour offrir des
garanties de professionnalisme et limiter certains abus.

8 (HDAMLDIHSRWEBR @ AHINFDWNRQGHY HONHBUMAYRX RO

L@ccord sectoriel interbranche du 12 octobre 1998 sur le recours au contrat  dur ed termin e
ainsi gque le protocole d@ccord du 20 janvier 1999 relatif  1@pplication du r gime d@ssurance
ch mage ont rendu obligatoire la d tention du " label prestataires de services du spectacle
vivant " pour les entreprises qui ont recours aux contrats dur e d termin e dans le secteur du
spectacle.

Une proc dure de labellisation a t mise en place partir de 1994, |@nitiative du syndicat
national des prestataires de l@udiovisuel sc nique et v nementiel (SYNPASE), en vue de
regrouper les entreprises qui souhaitaient tablir entre elles des relations de clart et de
solidarit au b n fice de leurs clients. Son objet est d@ssurer que les entreprises qui mettent en
oeuvre des techniques sp cifiques du spectacle se conforment |@nsemble desr glementations
et notamment aux r glementations sociales et fiscales, ains qu®© celles relatives la s curit .
Les entreprises doivent pouvoir garantir  leurs partenaires et clients le respect des-r gles ainsi
gue des normes de s curit en vigueur et |@omologation des mat riels mis en oeuvre. Elles
doivent tre suffisamment assur es en garantie civile et garantir  leurs clients la bonne
ex cution de lacommande. Enfin le label a pour objet de lutter contre les pratiquesill gales qui
faussent la concurrence.

Ilyadonc!l unr eintrt voir sed velopper ce type d@nitiative qui, en visant la qualit
des services propos s, renforce le professionnalisme des entreprises et les fait participer la
lutte contre le travail dissimul .

Pour autant, ce dispositif comporte des limites qui le rendent difficilement g n ralisable.

En premier lieu, le label est attribu pour une dur e de 2 ans par une commission nationale compos e de
repr sentants des utilisateurs, des salari s et des entreprises titulaires du label qui joueler le d@ne Haute Autorit
Morale. Cette attribution intervient  1@&sue d@ne proc dure qui n cessite une instruction plus lourde que celle de
la licence, compte tenu des analyses et v rifications effectuer (analyse de I@ntreprise, de ses bilans, de son parc
de mat riel et de ses

modalit s d@cquisition, de la r gularit de sa situation fiscale ou sociaes, .. ).
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Cette proc dure est en outre payante (frais de dossier + cotisation si le label est attribu ). Si elle
pr sente plus de garanties que la licence en termes de professionnalisme, elle ne peut tre
facilement tendue compte tenu de son co t de gestion et de sa non gratuit .

En second lieu, par sa nature m me, le label a pour objet la promotion d@entreprises qui, s elles
sengagent  respecter |@nsemble des r glementations et notamment la | gidation sociale,
agissent d@bord dans la perspective d@n meilleur positionnement sur un march concurrentiel.
Cette caract ristique n@st pas critiquable, mais elle ladiff rencie de la licence dentrepreneur de
spectacle qui ne sénscrit pas dans un contexte concurrentiel, m me s elle est d livr e  des
soci t s de droit commercial, et dont la findit essentielle reste le contr le a priori de
|@pplication delal gidation sociale ains que de celle de lapropri t litt raire et artistique.

En trois me lieu, comme la licence elleem me, le label ne contribue qu@ndirectement au
meilleur fonctionnement de |@nnexe 10. Pour louables que soient ses objectifs, le label n@st pas
de nature supprimer la porosit du champ d@pplication de cette annexe. Ainsi, le label "
prestataires de services du spectacle vivant inclut les entreprises r pertori es sous le code NAF
92.3 B " services annexes au spectacle y compris celles dont I@ctivit principale n@st pas la
prestation technique, mais qui disposent d@n d partement correspondant cette activit (sont
admises ce titre, par exemple, les entreprises de n goce de mat riel sc nique) ou qui
n@xercent des prestations techniques qu®© titre secondaire ou qui I@xercent dans le domaine
v nementiel. De m me, s le label permet de mieux encadrer |©volution des effectifs des
entreprises concern es en terme de recours  des emplois permanents d@ne part, au contrat
dur ed termin e d@sage d@utre part, les crit res et ratios qui sont appliqu s restent cependant
assez peu s lectifs. En effet, la commission d@tribution applique les deux crit res suivants :
chague 150 000 euros (1 million de francs) suppl mentaire de chiffre d@ffaires doit entra ner la
cr ation d@n emploi permanent sous contrat  dur e ind termin e ; la r partition des heures
travaill es dans |@ntreprise doit se situer dans un rapport de 60 % pour le personnel sous
contrat© dur e ind termin e ou contrat dur e d termin e de droit commun et de 40 % au
maximum pour le personnel sous contrat  dur e d termin e d@sage, ce qui laisse encore
beaucoup de marge.

/ DMLEXWRQ GHV\KEYHDARQY : XQ GAVSRW SHX SHURUP DQADX UHIDUG GH CREMPW
CHFRQM O

Les b n ficiaires de subventions doivent tre en situation r guli re, non seulement en ce qui
concerne le paiement des charges sociales li es |@semble de leurs emplois, mais aussi par
rapport au recours au contrat  dur e d termin e d@sage. Cette orientation du rapport
CABANESa t transcrite dans plusieurs textes ; elle n@ pas eu les effets escompt s.

/ HVFRQEMRQV GDAEXWNRQY GV \KEYHNRQ/RWMY SUpFLAHY

Une circulaire du 5 novembre 1997 des ministres en charge de l@mploi et de la culture sur le
respect des obligations sociales par les b n ficiaires de subventions publiques est venue
rapidement rappeler et pr ciser cette exigence qui avaitd j t pos een 1993. Ult rieurement,
cette obligationa t confort e par plusieurs textes ou instructions comme,
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led cret n° 97-1263 du 29 d cembre 1997 portant cr ation d@ne taxe parafiscale au profit
du fonds de soutien I@xpression radiophonique qui subordonne I|@ttribution des
subventions de fonctionnement la justification de la r gularit de la situation fiscale et
socidledesb n ficiaires;

la circulaire du 22 octobre 1998 diffusant. la charte des missions de service public pour le
spectaclearr t eapr sconsultation du conseil national des professions du spectacle;

la loi N©99-198 du 18 mars 1999 portant r forme de I®©rdonnance du 13 octobre 1945
modifi e relative aux spectacles vivants et ses textes d@pplication ; ces textes qui
conditionnent I©ctroi des subventions publiques |a possession de la licence dentrepreneur
de spectaclesont t pr cis spar lacirculaire du ministre charg de la culture en date du 13
juillet 2000.

Dans le cadre de ses missions, le minist re de la culture intervient soit directement, en soutenant
lacr ation par des aides, soit en confiant des missons des tablissements publics sous tutelle,
soit en soutenant I@ction des collectivit sterritoriales, soit enfin en confiant  des personnes de
droit priv des missions de service public.

L@&tat soutient ainsi, soit au niveau national, soit par I@term diaire des directions r gionales
des affaires culturelles (DRAC), pr s de 1200 structures de production permanentes allant des
op ras ou th tres nationaux comme |®@p ra de Paris, aux centres dramatiques ou
chor graphiques nationaux, aux orchestres, aux ensembles musicaux et vocaux jusgqu@ux
compagnies dramatiques ou chor graphiquesind pendantes sans lieu fixe. Les subventions qu@
leur accorde s@nscrivent, selon les tablissements ou structures, soit dans des conventions-cadre
ou des contrats d©bjectifs annuels ou pluriannuels, pour les grands tablissements, soit dans des
conventions annuelles pour les autres, notamment au niveau local. Les DRAC concourent en
outre au financement des structures associatives locales ou " projets locaux "  caract re
ponctuel.

Selon la charte des missions de service public pour le spectacle (circulaire du 22 octobre 1998),
plusieurs crit res g n raux sont pris en consid ration pour |' attribution de ces subventions aux

tablissements les plus importants : la matrise des co ts, la valorisation du budget artistique et
des d penses directement |i es la production et plus particuli rement [@mploi artistique,
I©quilibre de la gestion. Au del de ces crit res d@ppr ciation, la charte pr cise les conditions
d@énformation des financeurs publics sur les r sultats de la gestion ains que les proc dures
d@erte en cas de difficult simpr vues. En outre, les contrats liant |&tat des entreprises de
production artistique ou g rant des masses artistiques permanentes doivent pr ciser les
indicateurs conomiques et financiers de suivi les plus appropri s chaque type d@entreprises. A
titre d@xemple: le niveau du budget artistique; la part minimale affect e  des productions
propres des directeurs artistiques ; la part des salaires artistiques dans la masse salariale globale
ou un nombre minimal de paiement de mois de salaires artistiques. Enfin, les entreprises vis es
par cette charte doivent adopter une attitude exemplaire dans |@pplication desr glementations :
r glementation des entrepreneurs de spectacles, r gime des intermittents du spectacle, r gles
relatives au droit d@uteur notamment.

Le soutien aux compagnies peut SOp rer par deux voies, souvent compl mentaires, au niveau
locdl : l@ide lacr ationvers epar I&tat, ventuellement compl t e par lescollectivit s
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territoriales ; [@ppui apport par des structuresimportantes de plus petites par lavoie dela
coproduction (apports en industrie sous forme de mise  disposition de sallesder p tition,
d©quipestechniques, de mat riel ... ). L@de lacr ation est attribu e en fonction d@n certain
nombre d@ngagements quantitatifs (nombre de repr sentations pr vues) et qualitatifs (qualit
attendue d@n projet et inscription de celui-ci dans la politique du minist re) appr ci s par des
experts.

8 QAVGRWY GRONH ILFDAMY GHGYSDWHSDVBIFDEHGXQH I XCUMY IRUP HIBY

Plusieurs observations peuvent tre formul es sur les conditions r elles d@ttribution de ces
subventions.

En premier lieu, la mission estime partir des interrogations qu@le a formul es sur les
conditions de n gociation des subventions au niveau national comme de |@xamen de certains
dossiers auxquels elle a proc d |©ccasion de ses investigations sur le terrain, que les
subventions vers es aux structures permanentes de production et de diffusion de spectacles sont
attribu es ou reconduites sans que soient examin es r ellement les conditions d@mploi du
personnel artistique et technique. Seuls ne sont pris en ligne de compte que les effectifs
permanents affect s au fonctionnement de ces structures, sauf exception. L@tribution des
subventions est plus fond e sur des exigences artistiques que sur des contreparties ou, des
garanties en terme d@mploi.

En second lieu, les aides la cr ation vers es par les DRAC sont attribu es a I'issue d'une
valuation faite par des comit s d@xperts en fonction de crit res quantitatifs et qualitatifs sur le
nombre de repr sentations pr vues et |@nscription des projets dans la politique du minist re. Les
crit resli s lar gularit delasituation des compagnies - |©gard de leurs obligations sociales
ou en mati re demploi (paiement des cotisations ou respect de I@ccord interbranches sur le
contrat dur ed termin €) rel vent plus de l@amen de conformit du dossier que d@n examen
au fond. Les contr les op r s au niveau de l@struction des demandes ne sont que des
v rifications de coh rence : celle de la d claration annuelle des donn es sociales (DADS) par
rapport au projet ou des attestations de cotisations aupr s des organi smes soci aux.

Enfin, pour b n ficier au maximum des subventions publiques, certaines compagnies ont
tendance sed multiplier artificiellement. Ainsi, de nouvelles structures juridiques sont cr  es
aupr sdes structures existantes, avec lesm mes moyens et lesm mes responsables, pour capter
davantage de moyens. Cette pratique, encourag e parfois par les collectivit sterritoriales, qui y
voient un moyen de s@ffranchir de certains financements, devrait tre combattue plus
efficacement.

Comme pour la licence, les conditions qui entourent |©ctroi de ces subventions n@nt qu@n effet
limit sur le fonctionnement de I@nexe 10. Il est au maximum comparable celle delalicence
elleem me, c@st direindirect et assez marginal.
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| HRKDP S G DSSTFDWRQ GHVDQXH HY/

Le champ d@pplication desannexesa t pr cis et largi, lasuite del@ccord des partenaires
sociaux sur le contrat  dur ed termin e d@sage (cf. 1. 1 et Il 1), par le protocole d@ccord du
20 janvier 1999 qui a t valid par lacommission paritaire de [®@n dic et rendu obligatoire par
[@r t du 2 avril 1999. Il se d finit par deux crit res : |@ppartenance une entreprise relevant
d@ne des activit s du secteur et, pour les ouvriers et techniciens, |@xercice d@ne qualification
figurant sur une liste.

ILS. Le choix du salairer el, en lieu et place du salaire conventionnel, pour |@pplication de
[@nexe 8

Cette©modification a t r alis e par le protocole d@ccord du 20 janvier1999 qui ent rinait
|@ccord du 27 avril 1997. Elle fait suite aux contestations des partenaires sociaux qui estimaient
gue le fait que I@n dic ne retienne que le salaire conventionnel (qui ne r sultait pas d@illeurs
d@ne convention collective tendue) incitait les employeurs ne pas d clarer les salaires
r ellement vers s. L@pplication de cette r gle p nalisait les salari s pay s au dessus du salaire
conventionnel et favorisait les ententes” sur le dos de |@ssurance ch mage ", par lan gociation
d@n salaire inf rieur. Elle exer ait par ailleurs une pression la baisse sur les salaires. Aucune
tude disponible ne permet de mesurer |es effets de cette modification.

/ HESO RQGHP HONGHVFRAADARQVRX @ FLPDARQ GHFRADARQV\SPALLTXH/

L@&ccord FESAC du 1" juin 2001 pr voyait une mgoration des cotisations de 0,4 %. Les
partenaires sociaux au niveau de I®n dicont d cid , par un accord sign le 19 juin 2002 qui a
t avalis parlaloi du29ao t 2002, d@n doublement des cotisations. Cette d cision fait |©bjet
d@ne forte contestation, auss bien de la part de certaines organisations professionnelles
demployeurs que de regroupements de compagnies th trales, en raison du surco t qu@le
impose aux entreprises et des risques de d localisation qu@le porte en germe, que des
organisations syndicales non-signataires de I@ccord, qui consid rent cette mesure comme
discriminatoire |Cgard des intermittents.
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Les propositions de lamission se fondent sur un certain nombre de consid rations de fond qui
d coulent de ses constats et analyses.

v SRUGIDARYIP LLOLH

Cing consid rations inspirent les propositions de la mission. Elles portent sur la n cessit du
maintien d@n r gime sp cifique, d@ne r forme des annexes 8 et 10, d@n dispositif plus
transparent et plus quitable, de la recherche d@ne plus grande efficacit et enfin d@ne
meilleure matrise desd penses

& RMGUDIRQY SRXUBIP DLQIH) GXQUpILP H\SpRLILTXH

1. Les raisons qui plaident pour le maintien d@n r gime sp cifique ont t largement
d velopp es dans les diff rentsrapportsqui ont t tablis ces derni res ann es sur la situation
des intermittents du spectacle et le devenir de leur r gime d@ndemnisation. Elles tiennent la
nature m me des emplois dans le secteur du spectacle, au fonctionnement du march du travail
et laduret desconditionsde travail qui fragilisent lessalari s:

- la nature des emplois : I@termittence se caract rise par des emplois discontinus de plus ou
moins courte dur e, |@ternance de ces emplois, la multiplicit d@mployeurs. Elle est |i e aux
projets culturels qui sont trop d pendants de lacr ativit pour pouvoir treliss sdans le temps.
Contrairement @1t rim qui peut constituer une simple p riode dans la carri re d@n saari ,
elle rev t, sauf exception, un caract re d finitif pour les techniciens ou les ouvriers du secteur
du spectacle, commune pour les artistes, compte tenu du mode d@rganisation de la production
pr valant dans le secteur et delasp cificit deleursemplois;

- le fonctionnement particulier du march du travail : I@formation circule beaucoup par le
bouche oreille et le placement n@st jamais assur malgr I@xistence d@ne offre. Le
recrutement est fond sur la notion d©quipe, d@ffinit , de relation technico-artistique avec le
r alisateur ou le metteur en sc ne. Cette relation repose sur des sentiments et inspirations
partag s; elle est souvent le fruit d@ne "rencontre” ;

- la duret des conditions de travail : les artistes et techniciens du spectacle sont appel s
travailler le soir ou la nuit, les samedis et / ou les dimanches ; ils sont contraints des
d placements fr quents ; ils se doivent dCtre toujours disponibles et de se mobiliser pour une
ceuvre, d@ccepter denepas trepay pourlesr p titions (notamment dans les petites structures
associatives du secteur du spectacle vivant), de faire [@npasse sur les heures suppl mentaires,

d faut delesavoir n goci esdansleprix ....

2. Ces particularit s justifient |@xistence, pour les artistes ou techniciens, intermittents du
spectacle, d@nr gime sp cifigue déhdemnisation du ch mage au sein du RAC qui b n ficiedu
principe de la solidarit interprofessionnelle. Cette solidarit garantit |@xistence et le
fonctionnement du r gime et lui vite sa rel gation dans I@&olement auquel le conduirait sa
transformation en r gime autonome. Bien que nCtant pas mandat e pour examiner cette
hypoth se, lamission consid re en effet quelacr ation d@ntel r gime, dem me d@illeurs
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gue la constitution d@n r gime particulier financ par une surcotisation venant chapeauter ler .
eg n ral d@ssurance ch mage, ne constitue pas une solution viable conomiquement

gim compte tenu du risqgue  couvrir et de la masse des b n ficiaires concern s. Elle
n cessiterait des financements ext rieurs importants, qui ne seront pas ais ment mobilisables.
Elle pr senterait en outre le d faut denfermer les artistes et les techniciens, intermittents du
spectacle dans une forme de ghetto et de rendre encore plus d licate leur mobilit

professionnelle en cas d@ccident de carri re.

Mais la solidarit interprofessionnelle a ses exigences. Le RAC ne saurait accepter durablement
le contournement de sesr gleset leur d voiement, sauf sed cr dibiliser. Il ne saurait non plus
voir son d ficit s@ccro tre dans des proportions anormales par rapport  celui des autres annexes
et mettre en difficult le R-AC lui-m me. Lal gitimit dur gimeest ceprix. Elle se mesurera
|@une de la capacit de ses acteurs (employeurs, salari set Etat) assumer leurs obligations.

& RMGUDNRY/SRXUXQH I RP HGVDQH Y HWV

Lorsque du fait des modalit s particuli res d@xercice de la profession, les conditions d@ctivit s
d finies sur le plan interprofessionnel pour b n ficier des alocations ne peuvent tre remplies,
|@rticle L. 351-14 du code du travail pr voit la possibilit d@pporter des am nagements. C@st
sur la base de ces dispositions que les intermittents du spectacle b n ficient d@n r gime
particulier, r gi par deux annexes.

' B DQHH OH FRFHDQAMBY DU/ HAGY WDIMDMAY COXMH GV RYUHY HAY
WRKQAH/GX \GHRBF®

A |®©rigine, la convention du 31 d cembre 1958 instituant I@&n dica t tenduele 1" janvier
1965 aux personnels des tablissements de production cin matographique par |@venant nC3 qui
acr |@nexe 8. L@nexe 10 est entr e en vigueur le 1 ~ janvier 1968, en m me temps que
[©rdonnance du 13 juillet 1967 qui pr voyait |@pplication du RAC aux entreprises de
spectacles. Diff rentesau d but, les deux annexes se sont progressivement rapproch es au point
de ne plus se distinguer aujourd@ui que par les modalit sder mun ration au cachet des artistes
et desr disateurs. La fusion des deux annexes, propos e dans |@ccord FESAC, finalisait cette
volution.

On peut se demander toutefois s cette solution est la meilleure, compte tenu des
caract ristiques et de @ t rog n it des populations concern es, des modalit s d@xercice de
leur profession, mais aussi des caract ristiques des employeurs, de [©volution des m tiers vers
une plus grande sp cialisation en liaison avec |©volution des techniques.

Sans aller jusqu©lacr ation d@ne annexe par secteur d@ctivit (cin ma, audiovisuel, spectacle
vivant) pour mieux prendre en compte les caract ristiques socio- conomiques tr s diff rentes
de chacun d@ux (le cin maet l@udiovisuel rel vent plus du secteur marchand, le th tre vivant
plus du secteur subventionn ), plusieurs arguments militent pour deux annexes fonctionnelles,
artistes et r alisateurs d@ne part, ouvriers et techniciens d@utre part : diff rence de nature des
emplois, de leurs conditions d@xercice, de leur mode der mun ration. On observera cet gard
gue les conventions collectives adoptent depuis longtemps la distinction entre les artistes et les
techniciens du spectacle.
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Dem me plusieurs arguments peuvent treinvoqu s pour e regroupement des ouvriers et
techniciens des deux secteurs dans une m me annexe, m me si leur situation n@st @as
comparable selon qu@s travaillent dans I@udiovisuel ou le spectacle vivant et, dans ces deux
secteurs, selon qu@s sont employ s par de grandes productions ou de petites structures : assez
forte proximit desm tiers et des conditions de travail ; mobilit accrue des ouvriers et
techniciens entre les diff rents secteurs (audiovisuel et spectacle vivant) ; modalit sidentiques
der mun ration ; fonctionnement en quipe.

L@xistence de deux annexes permet aussi de mieux justifier doventuelles diff rences dans les
conditions d@ffiliation, la dur e des droits indemnisation ou le calcul du montant de
@l ocation.

' B{ DQAQH H/TXLDEDSAMIBIHILP HIpQUDG @ VINDNRQ SDUEXQUHGHYLQM P LWRQN

Dans le cadre du RAC, les annexes ont pour objet d@m nager lesr gles g n rales pour tenir
compte des conditions particuli res d@xercice de la profession. Comme les autres, les annexes 8
et 10 ne peuvent tre que des adaptations des r gles du r gime g n ral au cas particulier des
cat gories professionnelles concern es. C@st ce qui fonde la | gitimit des avantages qu@lles
peuvent avoir comme le notait Pierre CABANES dans son rapport de 1997. C@st sur cette id e
de fond que la mission a travaill . Elle a donc recherch , au-dd de |@termittence qui
caract rise leur emploi, ce qui distingue les artistes des autres cat gories professionnelles d@ne
part, les ouvriers et techniciens du secteur du spectacle de leurs homol ogues des autres secteurs
d@utre part.

Pour ce qui est des artistes, leur prestation de travail ne se limite pas une repr sentation,
directe ou indirecte, devant un public ; elle comprend I©tude du r le, les r p titions, la
recherche demploi et les d placements, |@ntretien de leur corps et de -leur art. Ils sont
rmun r s selon la technique du cachet qui int gre ces diff rents | ments (selon les
conventions collectives, les services de r p tition font |©bjet d@ne r mun ration particuli re).
Es doivent se tenir inform et s@dapter en permanence aux volutions techniques et artistiques,
faire preuve d@ne grande disponibilit dans leur recherche d@mploi (castings) comme dans
I@x cution de leurs obligations contractuelles et se montrer mobiles. Les conditions d@xercice
de la profession sont tr s variables selon les cat gories d@rtistes : les musiciens ont un rapport
tr sfort avec I@nseignement, |@wverse des com diens ou des danseurs qui n©nt qu@n rapport
plus lointain voire marginal avec cette activit ; les artistes chor graphigues comme les artistes
du cirque sont confront s un probl me d@entretien de leur forme physique et, apr s 40 ans,

un probl me de reconversion professionnelle. Leurs revenus sont irr guliers et tr s variables ;
ilssontli s leur art, leurr le, leur notori t, au go t du public... : S pour certains, ils
peuvent tretr s lev s, pour d@utres (gens du cirque ou des arts de la rue), ils sont plut t
modestes. Enfin, les artistes-interpr tes, peuvent b n ficier de droits voisins du droit d@uteur.

Pour ce qui est des ouvriers et techniciens, la distinction avec leurs homologues des autres
secteursr side essentiellement dans latechnicit dont ils doivent faire preuve dans |@xercice de
leur m tier. Cette technicit se fonde essentiellement sur I@xp rience acquise sur le " tas” et la
transmission des savoir-faire. La plupart des chefs de poste ou de r gies cumulent des ann es de
pratique et forment tout au long de leur carri re ceux qui leur succ deront. En outre, ces m tiers
n cessitent une sensibilit artistique, ains qu@ne forte capacit cr ative. La
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notion d@quipe est importante dans ce milieu qui est rest tr s artisanal dans ses‘. modes de
production. Ce sont galement des m tiers exigeants. On ne s@nprovise pas dans le milieu du
spectacle: il faut tre tr s disponible, imm diatement RSpUDWRQQHD P r P H\ML CRQ VRUAG X(H
GQIXHSPUREHG ORI FRP SLHXE HIes m canismes de lacr ation, et ne pas compter son
temps. Les r mun rations que per oivent les ouvriers et techniciens tiennent compte de ces
caract ristiques particuli res: si elles sont sup rieures celles des ouvriers et techniciens de la
plupart des secteurs d@ctivit , elles ne sont pas toujoursreli es leurs horaires r els de travail
gui sont souvent concentr s sur des p riodes courtes et intenses. Enfin, la forte sp cialisation
des m tiers rend difficilement convertibles leurs titulaires sur le march du travail en dehors du
milieu du spectacle.

&RQUGUDNRQVAXUD (oFHMMY GXQAVSRMWY SOV \DQVSDUHINANBRXV p TXMUE®D!

Le dispositif est bien compris par ses b n ficiaires qui savent jouer de ses avantages comme
d@illeurs des employeurs dont certains font, son d triment, de |@&g nierie financi re, en
int grant I@hdemnisation du ch mage dans le salaire global qu@s versent leurssalari s.

En revanche, lesr gles de fond - dont certaines sont particuli rement complexes, comme celles
relatives au calcul du saare journalier de r f rence ou la franchise, et ne sont
compr hensibles que par les seulsiniti s - suscitent

- de violentes critiques de la part de certains techniciens aux salaires de cadres ou de cadres
sup rieurs qui cumulent d lai de franchise, plafonnement des revenus et plafonnement des
alocations, ce qui conduit les exclure quasment du r gime et les exposer en cas de
difficult sd@mploi une situation difficile

- desin galit sflagrantes, li esau jeu du diviseur minimal pour le calcul du saaire journalier
de r f rence ;.les ouvriers et techniciens (diviseur 7) sont moins bien trait s que les artistes
(diviseur 11) ou lesint rimaires (diviseur 10) ;

- un encouragement  I@activit , ladur edesdroits tant lam me pour touslesb n ficiaires et
desgainssup rieursg n rant, par lejeu de lafranchise, une dur e de droitsinf rieure.

Cest donc  la suppression de ces effets pervers et |a recherche d@ne plus grande quit que

doit s@ttacher lar forme. Il importe en effet de lier lem canisme déhdemnisation [@xercice et

au contenu r els de l@ctivit et non pas leur dissimulation o leur travestissement. Seul un

r am nagement de fond de ce m canisme est de nature | gitimer la sp cificit des annexes et
en faire une condition de leur maintien et de leur p rennit .

0  &ROIGUDIRQNXUD HKHAHGXGH SOV IWDQGHHILFDAWY

Le dispositif dédemnisation du ch mage des intermittents dans le cadre des annexes 8 et 10 est
apparu  la mission insuffisamment encadr en interne par I@NEDIC et mal contr | de
[@xt rieur par les services de |'Etat. Les dispositifs de contr le interne actuellement mis en
cauvre ne permettent pas de s@ssurer delar alit des prestations fournies par lesb n ficiaires
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et du versement des cotisations correspondantes par les employeurs. Les dispositifs de contr le
externe sont inop rants.

Les partenaires sociaux sont tr sattach s au renforcement du contr leet son effectivit . lls
attribuent  son insuffisance les difficult sdur gime et ils attendent des pouvoirs publics qués
mobilisent leurs moyens pour lutter plus efficacement contre la fraude sous toute ses formes.

Compte tenu de |@portance de la fraude avou e, les questions qui se posent sont de deux
-ordres:

- faut-il instituer pour les intermittents du spectacle desr gles sp cifiques de contr leinterne
qui seraient sup rieures celles qui existent dansler gimeg n ral, au pr texte que lafraudey
serait plus importante, comme par exemple, le renversement de la charge de la preuve et le
paiement des prestations sur labase desd clarations des employeurs et non des salari s?

- comment am liorer |©&fectivit et |€@fficacit descontr lesexternes: faut-il les multiplier, les
sophistiquer pour viter lesd rapages d@n dispositif de plus en plusincontr lable, au risque de
d courager rapidement ceux qui sont charg s de les mettre en oeuvre, ou au contraire lescibler,
les centrer sur |@ssentiel ? Comment mobiliser durablement les agents de contr le sur des
objectifs sp cifiques?

Lamission est convaincue que ce n@st pas par |la multiplication des contr les, m mesi ceux ci
sont n cessaires, que |©n obtiendrales meilleursr sultatset quel©nr glera-tousles
probl mes. Elle estime

qu@ faut d@bord faire en sorte que le syst me offre par lui-m me moins d©pportunit sde
contournement et pr voir des dispositifs qui les vitent ou qui les limitent (forme
d@uto-blocage) ;

qu@ faut ensuite privil gier les dispositifs de contr |e externe les plus performants pour
limiter les fraudes plut t que de cumuler un ensemble de dispositifs qui, lalongue,
Sev rent souvent inefficaces.

& RMGUDNRQY SRXUXCHP HABXUHP DMIVHGH/ GSHIHY

Les variables sur lesquellesil convient d@gir pour limiter led ficit un niveau acceptable pour
lasolidarit interprofessionnelle se situent, pour lamission, au coeur dur gime lui-m me, c@st
diredanslesr glesfixant les conditions d@uverture des droits, ladur e desdroitset le
montant des allocations. Lamission ne nie paslan cessit d@ncadrer et de contr ler davantage
le dispositif, mais elle estime que ces actions seront inop rantes s celui-ci comporte trop de
marge d©ptimisation. Les actions qu@ e propose en cons quence se fondent sur deux principes

il faut d@bord agir sur les effectifs entrant dans le champ des annexes plus que sur les droits,
m me si ceux-ci doivent trerevus;
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il faut ensuite limiter les effets pervers du dispositif

De ce dernier point de vue, la d marche de [@ccord FESAC du 3 juillet 2001 m rite attention.
Cet accord, qui n@pas t valid par les partenaires sociaux au hiveau de |@n dic en raison de
son co t estim , se fondait sur plusieurs principes de fond dont un qui rappelait que toute
r forme doit manifester une forte solidarit interne au secteur du spectacle et un autre qui
pr cisait que I@demnisation du ch mage. doit avoir la nature d@n revenu de remplacement et
non d@n revenu de compl ment. Il contenait un certain nombre de dispositions qui visaient la
ma trise du dispositif (par I@m lioration des outils d@nalyse et de suivi, I®omog n isation des
pratiques des Ass dic, |@ffectivit du contr le et des sanctions), la simplification des
proc dures (mise en place du GUSO), |@m lioration de la sinc rit et de |@xactitude des
d clarations (encouragement lad claration des activit s). Si d@n point de vue technique, leurs
modalit s peuvent tre discut es sur le plan de I@fficacit , elles allaient dans le sens d@ne plus
grande transparence du dispositif. La mission en a tenu compte pour formuler ses propres
propositions.

| HSURSRIMRY/

Les propositions qui suivent séhscrivent pour |@ssentiel dans e cadre de laloi n€2002-3 11 du 5
mars 2002 relative au r gime d@ssurance ch mage des intermittents du spectacle qui a
maintenu les annexes 8 et 10 jusqu®© ce que la convention du 1 "janvier 2001 relative au retour

[@mploi et  [@demnisation du ch mage ait fait |©bjet d@m nagements prenant en compte les
modalit s particuli res d@xercice de ces professions dans. les conditions pr vues |@rticle L.
351-14 du code du travail.

Elles sorganisent autour de neuf id es forces qui constituent autant d®@bjectifs atteindre. Leur
mise en oeuvre rel vent pour 6 d@ntre elles, sinon 7 , des partenaires sociaux, car elles touchent
au dispositif lui-m me, c@st dire ses r gles de fond, ou au fonctionnement interne de
[©n dic. Les autres rel vent de |&tat, car elles ressortent de ses fonctions de contr le ou
d@ccompagnement.

Ces propositions se combinent avec la red finition du champ des annexes, telle que pr cis e
ci-dessus (cf. IH.1.2.) : |@ne tant d di e aux artistes et r alisateurs, |@utre aux ouvriers et
techniciens du cin ma, de l@udiovisuel et du spectacle vivant.

3 IR HMRDDHJIARGVDX UpJ LPHGVDQH HY

Le degr d®uverture du champ d@pplication des annexes constitue un enjeu important pour
l@cc s au " dtatut d@termittent ". Trois pistes peuvent tre examin es s 1©n veut 44
professionnaliser " les annexes.

SHWVHIHJBIRDP S GDSSTADWRQ GV DQH HY SRAURHTXLHWNGHVHP SRR B/ GVRXYUHYHNV

WRKQAHDY HYQHFRQHYDQANXH BV DR TXL FRIFRXAUHAALHAMP H @ FDIRQHY @
SIRGANRYGH/NSHRAFBY

La question centrale qui se poseici est celle de savoir s e champ d@pplication des annexes doit
tre ouvert toutesles entreprises dont [@ctivit principal e est |e spectacle ou seulement
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celles relevant du secteur du spectacle dont le caract re discontinu de I@ctivit g n re, par
nature, des@mplois temporaires ou intermittents. Pour la mission, c@st cette seconde acception
qui doit tre priseen consid ration. En effet, |@termittence est historiquement et pratiquement
li e lacr ationet laproduction d@n spectacle vivant ou enregistr , c@st dire tout ce qui
est en relation directe avec |e tournage d@ne production audiovisuelle ou avec le plateau
artistique dans |le cadre d@n spectacle vivant, |©ccasion d@ne repr sentation devant un public.
Cest cecrit re, retenu par |@nnexe 10 actuelle, qui doit tred terminant pour |@ppr ciation du
champ d@pplication de I@nnexe relative aux ouvriers et techniciens.

Cette conception stricte conduit donc  un resserrement du champ d@pplication de ce qui
pourrait tre la nouvelle annexe concernant les ouvriers et techniciens du spectacle par rapport
aux entreprises. Elle pourrait aboutir  ce qu® ne soit pas ouvert aux secteurs ou Sous secteurs
d@ctivit suivants. Dans le secteur de I@udiovisuel

le secteur de I©dition d@enregistrements sonores (NAF 221 G) qui n®@ figurait pas avant
1999, lorsgue leurs activit s n©nt pas un rapport direct avec la production de spectacles ;

les prestataires techniques pour le cin maet lat | vision qui r alisent de lalocation de
mat riel.

Pour ce qui est du secteur du spectacle vivant

les exploitants de salles de spectaclestitulaires de lalicence de 1 re cat gorie@.eur activit
n@st li e, ni directement, ni defa on permanente, la production de spectacles;

les entreprises, class es dans les services annexes aux spectacles, qui interviennent dan &
|©rganisation et la promotion de spectacles et de manifestations culturelles. Cette exclusion
concernerait les entrepreneurs de tourn es qui n©nt pas laresponsabilit d@mployeurs
|©gard du plateau artistique, m me s&s sont titulaires de lalicence de 3 mecat gorie. Elle
devrait concemer galement les prestataires de services intervenant dans le secteur

v nementiel ains que ceux dont I@ctivit principale est lalocation de mat riel. Ne seraient
donc conserv s dans cette rubrique que

. lestitulairesdelalicence de 2 me cat gorie dentrepreneurs de spectacles, savoir les
producteurs de spectacles ou entrepreneurs de tourn es qui ont la responsabilit d@n spectacle et
notamment celle demployeurs [©gard du plateau artistique ;

. lestitulaires delalicence de 3 mecat gorie qui ont lacharge, dans le cadre
d@n contrat, de |@ccueil du public, de labilletterie et delas curit des spectacles;

. les prestataires techniques sp cialis sdanslamachinerie, le son, lalumi re, les
d cors, les costumes et maquillages, les projections démage, de vid o et de laser, lamise
en service des instruments de musique sur sc ne et toutes nouvel les techniques
directement li es laproduction et lamiseen sc ne de spectacles, qui disposent du
label " prestataires de services du spectacle vivant " ; les employeurs organisant des
spectacles occasionnels, dont |@ctivit
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senscrit  la p riph rie du secteur et n@st pas exclusive de cele-ci, pour les ouvriers et
techniciens auxquelsils recourent ventuellement.

Cette red finition du champ du spectacle vivant articulerait ainsi les codes d@ctivit s
conomiques (codes NAF) avec les diff rentes cat gories GH CFHAV GHOMBUHIKD/ CGH
spectacles vivants telles qu@les ressortent de I©rdonnance du 13 octobre 1945 qui a t
modifi e par laloi du 18 mars 1999, soit post rieurement |@ccord du 20 janvier 1999.

5 HYRIWGIFKDP S GDSSIFDWR GX pJLP HSRXUPHTXL HWAG-Y TXOI LEDNRQY GHVR XYUHY HV
GVWKQAHY

La liste des qualifications des ouvriers et techniciens du spectacle, quel que soit leur secteur
d@ctivit (cin ma, audiovisuel ou spectacle vivant), devrait trelimit e aux seuls professionnels
gui concourent lar alisation technigue ou artistique des spectacles, c@st dire ceux qui
disposent d@ne technicit particuli re dont la mise en ceuvre est indissociable du secteur du
spectacle. Il conviendrait donc den liminer, sauf lesqualifier plus pr cis ment,

- les qualificationsg n ralescommunes la plupart des secteurs d@ctivit (du type
ma on. serrurier. lectricien....) qui peuvent treutilis es d@utresfinsquele
spectacle et qui ne participent pas delacr ation artistique,

- les fonctions administratives qui ne sont pas strictement |i es au fonctionnement
d@ne production, comme les administrateurs die production des compagnies
th trales (du type traducteur. documentaliste, interpr te...),

- lescat gories" fourre-tout " (du type conseiller, animateur, ou m me
pr sentateur...).

- ainsi que certaines fonctions d@ssistant ou d@djoint. lorsqu@ les ne sont pas
pr vues par les conventions collectives ou par le r gime des cartes professionnelles
dansle secteur du cin ma

qui sont autant de portes ouvertes |@nflation des Effectifs.

5 HIRIAHUGY FROG\WRQVATFRGVDX P H

Le b n fice des annexes ne devrait tre ouvert qu'aux ouvriers et techniciens qui ont une

activit bien tablie dans le secteur du spectacle et qui lui consacrent |@ssentiel de leur activit .

Il importe en effet de r server le dispositif qu© ceux qui font preuve d@n r €

professionnalisme. Deux r gles pourraient trefix espour garantir celui-ci :

- judtifier soit d'une carte professionnelle (pour le secteur du cin ma), soit d@n dipl me
d@cole technique ou d@n titre d livr par un organisme de formation agr  soit devine
exp rience professionnelle d@ moins deux ans dans le secteur Justifi e par une
appartenance  une ou plusieurs entreprises ou par lar alisation des conditions d@uverture
des droits au r gime sp cifique pendant 2 ans au moins). Cette condition est d j mise en
oeuvre par ler seau sp cialis de ' ANPE pour I@ccueil et le placement des intermittents du
spectacle (cf premi re partie).
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Elle serait coh rente avec la mise en oeuvre des contrats jeunes qui sont voqu S au point
111 .3. 8, 2 me proposition, ci-dessous

avoir accompli 2/3 du temps n cessaire SRXU CO | LADARQ CDQV G VHAMXU GX \SHARF®H
&HMALIBIRADr vue d@illeurs par I@ccord FESAC de juin 2000. Les p riodes assmil es

du travail effectif, comme la |RIP DARQ (HGMIOHIASDVentrer en ligne de compte dans
le calcul de ces deux tiers de temps. Si le seuil des 507 heures ou 43 cachets tait conserv
une r f rence de travail effectif dau moins 338 heures ou 29 cachets devrait donc tre
exig e.

Ces conditions devraient tre consid r es comme des conditions substantielles, car elles sont le gage du
professionnalisme desint ress s.

S@gissant des artistes, il conviendrait de ne retenir que ceux qui Se consacrent exclusivement
I@xercice de leur art et qui peuvent justifier avoir accompli les 2/3 du nombre de cachets
n cessaire pour l@ffiliation dans des activit s relevant du spectacle. Le d veloppement
d@ctivit s mixtes, notamment dans le secteur desloisirs ou desh tels, caf s, restaurants (0 des
serveurs sont appel s participer  des activit s d@nimation ou  exercer leur talent de
musicien, chanteur ou com dien) constitue. on |@ vu, un point de porosit du r gime
d@ssurance ch mage. Les cachets des salari s artistes qui sont occup s par un m me employeur

des activit sautres que celles relevant de leur art ne devraient donc pouvoir tre admis dans le
cadre de l@nnexe relative aux artistes et r alisateurs.

QMU @MGFRUMY GVQFOUDIRY/

L@nalyse du fonctionnement du dispositif actuel a misen vidence qu@ instituait une v ritable
prime |@uactivit ou conduisait des sous d clarations d@ctivit . Pour y rem dier, plusieurs
VOI €S SoNnt propos €s.

, Qi UHJEDQV B FDEXOCH ARXYHIMUHGH/ GLRW GV KHUHY GHHI GHP HOARX GH IRUP DINRD
A\SHPH/A@Q/,ALCPIMAGH  KHUH/SDUDQ

Le fait de dispenser des formations sous un contrat de travail de droit commun, dur e
ind termin e (CDI) ou d termin e (CDD) ne devrait pas entraner la radiation des salari s
concern sdur gime des annexes 8 et 10, d slors que I@ctivit correspondante reste accessoire
et ne d passe pas 30 heures, voir 35 heures par mois par exemple (reprise des dispositions de
|@ccord FESAC qui pr voit quant [ui 40 heures par mois). Cette proposition permettrait de
faire merger des activit s non d clar es en tant que telles et de favoriser les recrutements
officiels dans les coles de musique, par exemple, tout en facilitant le d veloppement des
activit sartistiques en milieu scolaire.

2. 2 XYUUXCH ILOUH D LIDINRQ SRXUGY LQMP WKV XU MVMIHDHOAGH  KHXUHY GDRMAY
DX FRUWGVG] KAWEHQHYPRY

D s I@stant qu@n intermittent remplit les conditions de base pour acc der au r gime de
[@nexe 4. il devrait pouvoir acc der aur gime des annexes 8 et 10, s@& justifie des
Conditions d@uverture des droits et notamment s& a effectu les deux tiers de son activit
dans des entreprises rentrant dans leur champ d@pplication comme pr cis au point 111.2.1.
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proposition n° 3 c¢i dessous. La mise en oeuvre de cette r gle serait coh rente avec le souci
d®armoniser le plus possible ler gime desannexesavecler gimeg n ral. 0 RXGUDGApH
GLQEP QVDINRQ H IRANRQ GH @ GAUpH GDRMMMY moyen La modulation des droits en fonction
deladur e d@ctivit ant rieure constitue le certainement le plus important pour lutter contre la
fraude et les effets pervers du r gime actuel. Elle est seule susceptible de faire voluer les
comportements des diff rents acteurs du secteur consid r .. L@doption de cette r gle est
fortement sugg r e par certains interlocuteurs administratifs de la mission ou revendiqu e par
certaines organisations syndicales du secteur audiovisuel qui s@stiment p nalis s par lesr gles
actuelles. Plusieurs m thodes peuvent tre envisag es. La mission en propose deux qui sont
d velopp esci dessous.

Une premi rem thode de port eg n rale, sefonde sur les principesdur gimeg n ral, tout en
|@daptant aux conditions particuli res demploi des intermittents du spectacle, quelle que soit
leur cat gorie professionnelle (artistes. ouvriers et techniciens). Elle comporte plusieurs options
gui sortent de I@nnualit des droits

- VRWRQ H FD®1 \iXU GV SDTHYY G DR DQPUHKIH GX LpJLP H JpQulUDOHARQ DARQJH @
GXUPpHGVARW, LGP QVDARQGH RX PRV Ains par exemple,

heures ou 122 jours (4 mois) au cours des 18 derniers mois (ou 507 heures au cours des
douze derniers mois) ouvriraient droit 6 mois d@demnisation (4+2) ; . .

. 910 heures ou 182 jours PRV au cours des  derniers mois ouvriraient droit  9@nois
d@demnisation (7+2) :

heures ou 243 jours (8 mois) au cours des 12 derniers mois ouvriraient droit 18 mois
d@demnisation (15+3) ou 24 mois (21+3) selon que lesalari est g de moins de 50 ans ou de
50 ans et plus:

heures ou 426 jours (I 4 mois) au cours des 24 derniers mois ouvriraient droit mois
d@demnisation (30+3) ou 48 mois (45+3). selon que le salari est g de moins de 50 ans ou de
50 ans ou plus

. 4 095 heures ou 821 jours (27 mois) au cours des  derniers mois ouvriraient droit 48 mois
d@demnisation (45+3) pour les salari s g s de 50 ans et plus et PRV pour les
sdari s g sdeb55 anset plusjustifiant de 100 trimestres d@ssurance vieillesse ;

- VRVWRQ AWM ADQV D P W GHVARW]  LQEHP QAVDARQ GX LpJ P HJI pQolUDCHARQ (ol LQWEHY
SDOHWV G DR DQPUBXIHALpUHIWV Ainsi, par exemple,

heures ou 122 jours (4 mois) au cours des 18 derniers mois, de m me que 507 heures au
cours des 12 derniers mois ouvriraient droit 4 mois d@demnisation ;

. 757 heures ou 15-1 jours (5 mois) au cours des 12 derniers mois ouvriraient droit mois
d@demnisation ;

. 910 heures ou 182 jours (6mois) au cours des 12 derniers mois ouvriraient droit 7 mois d@demnisation , 1 2133
heures ou 243 jours (8 mois) au cours des 12 derniers mois ouvriraient droit 15 ou 21 mois dédemnisation. selon
quelesaari est g demoinsde50ansoude50anset plus;
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. 1 514 heures ou 104 jours (I 0 mois) au cours des 18 derniers mois ouvriraient droit 24 ou 30
mois d@énhdemnisation, selon quelesalari est g de moins de 50 ans ou de 50 ans et plus

. 2 272 heures ou 456 jours (14 mois) au cours des 24 derniers mois ouvriraient droit 30 ou
45 mois déndemnisation, selon quelesalari est g de moinsde 50 ans ou de 50 ans et plus;;

. 3636 heures ou 728 jours (24 mois) au cours des 36 derniers mois ouvriraient droit 45 mois
pour les salari s g sde 50 ans et plus et 60 mois pour les salari s g s de 55. ans et plus
justifiant de 100 trimestres d@ssurance vieillesse ;

- VRWRQ RUpH G/ 1LpUHY \SpRLLLTXHY DEDSVBHY DX FDV SDUAEX@HU GH CLOMP IWMOPH GH

OGP S Ainsi par exemple, on pourrait cr er 5ou 7 fili res de droits selon que I©n veut mieux
assurer ceux qui ont des courtes dur e demploi ou ceux qui ont des dur es demploi plus
longues :

. 606 heures ou 122 jours (4 mois) au cours des 18 derniers mois, de m me que 507 heures au
cours des 12 demiers mois. ouvriraient droit 6 mois dédemnisation ;

. 757 heures ou 152 jours (5 mois) au cours des 12 derniers mois ouvriraient droit 7 mois
déndemnisation .

. 910 heures ou 182 jours (6 mois) au cours des 12 derniers mois ouvriraient droit 9 mois
d@demnisation ;

. 1 213 heures ou 243 jours (6 mois) au cours des 12 derniers mois ouvriraient droit 15 ou 21
mois, selon quelesalari est g demoins de 50 ansou de 50 ans et plus;

. 1514 heures ou 304 jours (10 mois) au cours des 18 derniers mois ouvriraient droit 24 ou 30
mois, selon quele salari est g de moinsde 50 ansou de 50 ans et plus;

. 2123 heures ou 426 jours (I 4 mois) au cours des 24 derniers mois ouvriraient droit 30 ou 45
mois, selon quelesalari est g de moins de 50 ans ou de 50 ans et plus.

. 3636 heures ou 728 jours (24 mois) au cours des 36 derniers mois ouvriraient droit 45 mois
pour les salari s g sde 50 ans et plus et 60 mois pour les salari s g s de 55 ans et plus
judtifiant de 100 trimestres d“assurance vieillesse
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Le tableau ci-dessousr sume ces trois options

"85(( " $&7,9,7e " XpHEGHVARW ' XUpHEGVARW " X\pHGVARW
$17(5,(85¢( 237,21 237,21 237,21
606 heures ou 4 mois sur 18 mois 6 mois 4 mois 6 mois
ou 507 heures sur 12 mois
757 heures ou 5 mois sur 12 mois 6 mois 7 mois
910 heures ou 6 mois sur 12 mois 9 mois 7 mois 9 mois
1213 heuresou 8 moissur 12 mois  18moissi moins  15moissimoins 15moissimoins
de 50 ans de 50 ans de 50 ans
24 moiss 50 ans 21 moiss 50 ans 21 moiss 50 ans
et plud et plus et plus

1514 heures ou 10 mois sur 18 mois

24 moissi moins 24 mois si moins

de 50 ans de 50 ans
30 moissi 50 ans 30 moissi 50 ans
et plus et plus*
2123 heures ou 14 mois sur 2.4 mois 3@ mois s moins 30 moissi moins
de 50 ans de 50 ans
48 mois s 50 ans 45 mois si 50 ans
et plus et plus
2272 heures ou 15 mois sur @0 mois JO mois s moins
de 50 ans
45 moissi 50 ans
et plus
3636 heures ou 24 mois sur 36 mois 45 mois si 50 ans 45 mois si 50 ans
et plus et plus
60 moissi 55 ans 60 moissi 55 ans
et plus et plus
4095 heures ou 27 mois sur 36 mois 48 mois s 50 ans
et plus
63 mois s 55 ans
et plus

Quelle que soit I' option retenue. Cette m thode a pour effet de conduire |@bandon delar gle

del@nualit desdroits en tant que dur e pr fixe. dansla mesure ouladur e de ceux-ci

pourraient aller d@n minimum de 4 mois un maximum de 63 mois. En revanche, le calcul

des droits continuerait s effectuer annuellement. les droits nouveaux acquis se substituant
ventuellement aux droits restant  courir. S&s sont plus avantageux.
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Une seconde m thode consiste diff rencier les artistes des ouvriers et techniciens pour tenir
compte des conditions particuli res d@xercice de leur profession et der mun ration des artistes
. elle se rapproche dans sa philosophie de la m thode de l@ccord FESAC, tout en sén
distinguant dans ses modalit s de mise en oeuvre :

- pour les ouvriers et techniciens on appliquerait la premi re m thode ci-dessus expos €, qui
correspond leurs conditions demploi

- pour les artistes, une m thode sp cifique fond e sur les principes suivants pourrait tre mise
en place:

. ladur e des droits indemnisation resterait fix e 1 an, quelle que soit la dur e d@ctivit
ant rieure;

. le taux de la partie proportionnelle de I@location progresserait en fonction de la dur e de
I@ctivit ant rieure pour inciter lad claration d@ctivit .. Ainsi, par exemple, un taux de 18 %
serait appliqu pour 43 cachets d clar s correspondant 3 mois d@ctivit au cours des 12
derniers moisou 50 cachets correspondant 4 mois d@ctivit au cours des 18 derniers mois ;
un taux de 3 1.3 % pour 63 cachets d clar s correspondant 5 mois d@ctivit au cours des 12
derniers mois. un taux de 40.4 % pour 75 cachets d clar s et plus correspondant 6 mois
d@ctivit au coursdes 12 derniers mois;

. l@location resterait plafonn e dans son montant (le total de la partie fixe + la partie
proportionnelle ne pourrait tre sup rieur 57.4 % dans la limite de 75 % du salaire journalier
der f rence); |@location minimale serait calcul eselonlesr glesdedroit commun;

. I@location serait d gressive apr s 3 ou 4 mois déhdemnisation en fonction de |©ge de |@rtiste,

. la franchise serait maintenue pour tenir compte de la variabilit des revenus des artistes ses
r gles de calcul seraient modifi es (cf. ci-dessous) ; elle serait r cup rable dans la limite d@n
an. s |@rtiste n@rivait pas se reconstituer des droits pour |@nn e suivante (ellgjouerait alors e
r led@nfilet des curit ).

Cette m thode pr sente |@antage de ne pas modifier le cadre de r f rence dans lequel
senscrivent les droits des artistes (le calcul des droits seffectue annuellement et les droits sont
attribu s pour une dur e pr fixe d@n an). En outre, elleint resse les artistes lad claration de
leur activit r elle par la progressivit du taux de la partie proportionnelle de leur alocation (la
modulation du taux de l@location n cessitera une adaptation | gislative). Cette progressivit

n*est que la contrepartie d*une dur e plus longue de droits. Enfin, elle organise, par la
possibilit de r cup rer la franchise. un filet de s curit en cas de difficult d@mploi, ce qui
vite une exclusion brutale du dispositif.

La premi re m thode correspond mieux la situation des ouvriers et techniciens dont I@ctivit
ne se diff rencie de leurs homolouues des autres secteurs que par latechnicit de leur emploi et
les contraintes particuli res de la profession. En revanche, la seconde m thode apparat plus
adapt e pour les artistes qui ont des revenus d@ctivit tr s variables et pour lesquels Vann e
constitue souvent une r f rence minimale d@ppr ciation de leurs revenus. Elle est cependant
plus complexe et n cessite une adaptation | gislative.
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techniciens qui ne seraient plus concern s par la franchise) de produire |@itestation de paiement
qui est d livr e annuellement par la caisse des cong s spectacles ; d faut, une d duction
forfaitaire sera effectu e.

$SSINXHJ BV WOV X GFIDMIH &K WPpJIPH JpQubO HY FDV GH UBUNH GDRIMNMY
L@pplication de cette r gle concerne essentiellement les ouvriers et techniciens pour lesquels il
est propos der former le mode de calcul des droits indemnisation et de supprimer le d lai de
franchise.

$SSONXHJ BV QVSRINRYY UHMXHY @QV G FDAH GX pJ P H J pQpUDOSRXU G P DLQIHR GV
GRW;j DQVHM mois. Les allocataires qui ont accompli au moins 507 heures par an pendant
12 ans continus et qui justifient de 100 trimestres de cotisations valid s par |@ssurance
vieillesse devraient pouvoir b n ficier de ces dispositions.

5  $Pp@IHJ SRXU GV EpQollHDUWHY GH AV DQH HY GV FRQBWRYY GDHAqV DX pJIPH GH
DR GHVRIAUMY \VSRILTXH $66 HAREP P HINAHM FRAHDQADRM Y DQAUEXUH
DQVDX FRAW/GV  DQpHY SUpRpEQND IKSWUH GX GHOQHJFRQADAGHWDYDLO Le fait que les
p riodes de ch mage indemnis ne soient plus assimil es des p riodes d@ctivit depuis le ler
janvier 1997, a eu pour effet dexclure la quasi-totalit des intermittents de ce r gime. Une

guivalence prenant en compte les conditions particuli res demploi du secteur. par exemple
justifier de 600 heures par an pendant 5- ans ou de 4000 heures sur une p riode maximale de 10
ans par exemple, pourrait tre mise en oeuvre

$ FRUIRMH ®1 Y B GX IXIFKHAKQTXH SRXUGY \SHRABFBY RFFOMRQUHY RX o YHBSSHUMA
AKGTXHHP SBLVHMFH

Apr sune bonne mont eenr _gime. I@ctivit du GUSO semble plafonner. Deux solutions sont
possibles pour rem dier cette situation : soit renforcer et largir son r le, soit transposer au
secteur des spectacles occasionnels. le ch que emploi service.

3UP LGHVROMRY  LHIRIAHJGIY GBidu GUSO

Plusieurs pistes sont envisageables : rendre le GUSO obligatoire, largir son champ de
comp tence. lui permettre de s@ssurer de I@xistence d@ne d claration pr alable de spectacle
occasionnel.

D SHIBH®I* 862 REQDMLHE@Q/\RQFKDP S DAMHOGH FRP SPMIFHRX | Gol DMQHSIHBH
HQ FRP S\ SRXUCRXYHYMUH GAY GIRW TXH BV DR\ GFOILpHY/ SDUQQMP pADILHGX * 8 62
SRYUGIVHRMKURFFDMRQHIGK \SHABF®! YLYDQW

Un projet de loi visant rendre le GUSO obligatoire est en cours d@laboration par la direction
delas curit sociale (DSS). Ce projet poursuit plusieurs objectifs: aller vers un taux unique de
cotisation. diminuer le taux de cotisation pour en faire un produit d@ppel ; substituer au
pr | vement de la caisse des cong s spectacles une mgjoration de 11 % du cachet ; donner
valeur de contrat de travail 1@emplaire de d claration sp cifique conserv par le salari ;
supprimer |©bligation de remise du bulletin de salaire, |@testation d livr e par le GUSO se
substituant ce dernier.
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8 QURPMUD@ YDBXUGVHIAHN @@r gle 1 cachet = 12 heures = 1,5 jour de travail pourrait

tre retenue , dans un souci de simplification, en vue deviter les fraudes li es la distinction
entre cachets isol s et cachets group s, compte tenu des pratiques observ es. En tout tat de
cause, il serait souhaitable que toutes les institutions sociales appliquent les m mes r gles
d©valuation des cachets en termes de jours de travail.

SWP LB CGHFOARKRNXHKHUHGH SR (e temps de r p tition nCtant pas
compt dans le cachet et les conventions collectives pr voyant en g n ral leur paiement) HAKCH

KEXUHGHQHJGHP HW

SWPIBU HFHKHN| NRXY/ GH WDYDLOH IHAWY FORKHNV XY HADLO. GH
XM \XU@D EDVHGXQHRKHNV NRXU TXHIXHVRWEB RP BLH NRXLCDTH) GH FDRKHVH T HRMpV
Cette r gle conduit la suppression du diviseur minimal 11 ; eller pond un souci d@quit
avec les ouvriers et techniciens, qui sont tr sd favoris s par |@pplication du diviseur minimal 7
(par harmonisation avec les r gles du r gime g n ra, le diviseur minimal de ces derniers
devrait passer  10).

7WDMWJIAH 1koRQGLI pUHApH GV FCRKHVREWM XYV GV SDUNFX@HY/de ceux d livr s par
les entreprises de spectacles. compte tenu des facilit s qu@&s peuvent offrir pour |@teinte du
seuil des 43 ou 50 cachets (achat de cachets). ou des arrangements auxquels ils peuvent donner
lieu lorsque ce seuil est atteint (dissimulation d@ctivit ou travail ind pendant). Une solution
consisterait ne prendre en consid ration ces cachets qu@u del du seuil d@filiation, pour
acc der la premi re fili re dédemnisation, de fa on  limiter ce double risque. Cette
proposition est relier celle concernant le recours au ch que emploi intermittent qui poursuit
lem me objectif de lutte contre lafraude. (cf. proposition n€2).

1 HSUIHIBHHRFRP SIMTXH GV FOFKHN ROV ADQV B1P RY GHOXULPDDMDIRY

Cette proposition a pour but deviter la gestion des cachets en vue d@ne optimisation des droits.
Elle tombe si, dans le cadre d@ne volution de lar glementation interne de IlUn dic la preuve
desp riodestravaill esest transf r e sur I@mployeur (cf. 111.2.6 proposition n@).

7. 1 HSHIBHHYFRMGDARY SRIUGVFORKHVARIIHERIEDQN] G\SHRBFBY
RAFDMRYHY TXHOVFDAKHVQFOPVDX* 86 SRIUQP WU IUDXGH

Cette proposition devrait trer examin e s lasolution du ch que emploi intermittent tait
adopt e (cf. Il .2.5. proposition n°2)

e+ DP RAHIXQFHIBIQ GRP ELHGH U BV DYHE FHIBVGWAJILP HIpQoUDO

Pour un ensemble der gles. lamission ne per oit paslesraisons de leur particularit s. Elle
propose donc de les aligner sur cellesdur gime g n ral. Cette harmonisation porteraen
particulier sur lesr gles suivantes.

6XSSUP HJADWP LOMRYj) GXWDYDLCH THAWY SRAUCRXYHIMUIHG VG RW GVSHURTH
GLADEDAWY S MITXHGHWDYOLCet appliquer les dispositions retenues dans le cadre du r gime
gnra.

$SSOXHID{ ARQIpVSD pV, AP P H4J Gl GHFDUIHIFH SUbY)XH SDUGI U LP HI pQolDO, O
conviendrait que les Ass dic demandent aux salari s( tout le moins aux ouvriers et
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La substitution d@ne majoration de 11 % du cachet au pr | vement effectu au profit de la
caisse des cong s spectacles pose probl me, car elle aboutirait  exclure cette derni re du
GUSO, ce qui n@st pas conforme la volont des partenaires sociaux. Il conviendrait que la
caisse manifeste clairement son intention de participer de I@ctivit du GUSO en signant la
convention de gestion. A d faut, l@tr t pr vu l@rticle8dud cret du 26 avril 1999 devra tre
pris.

E ( QULGIAKCPS GX* 862 D} QRQSURHWRIHY GX \GHRABFB! YLYDQANL Q\VSRHNGXCHAFHFH

Les partenaires sociaux sont favorables |@xtension du GUSO aux entreprises dont |@ctivit

principale n@st pas le spectacle, mais qui sont n anmoins titulaires de la licence d@entrepreneur
de spectacles du fait qu@les sont susceptibles dOrganiser plus de 6 repr sentations par an
(entreprises relevant des secteurs des HCRB, du loisir et du tourisme, du domaine
socio-culturel....). Cette position ne recueille pas pour |@stant |@val de la direction de la
s curit sociale (DSS) qui poursuit un autre projet avec |@COSS dans le secteur des h tels,
caf s, restaurants : simplification de la d claration d@mbauche qui pourrait seffectuer par
simple appel t | phonique + int ressement des employeurs par un abaissement du niveau des
charges sociales. La lutte contre le travail dissmul appelle certainement des moyens
appropri s. mais le recours des taux pr f rentiels de cotisation de s curit sociale dans le
secteur concurrentiel. et notamment celui des h tels, caf s, restaurants, constituerait une
nouvelle distorsion de concurrence.

F 9pUlLHJDXSUV GH @ SIHAMH RX GHV' 5$& O IMMIPH GXQH QoFOIDIRD SUpDDE®! RX
H LIHU SRXUCDSSpADIRQ GH/GRW @ SURGAIRY GX GRXEBI GH D GFDIUMRQ SpDDEB!] @
SpIHMH

Cette proposition qui est soutenue par les partenaires sociaux de la branche soul ve un
probl me de faisabilit : les d clarations ne sont pas g r es informatiquement dans les
pr fectures (ou les DRAC) : s elles taient transmises au GUSO, celui-ci serait confront au
m me probl me quelespr fectures. savoir organiser une saisie informatique. On observeraen
outre que si lesd clarations constituent un indice, elles ne permettent pas d@sseoir |a preuve de
|@xistence de la prestation qui a pu ne pas avoir lieu.

" H{ LgP HVROMRY  LOXMMHUXQRKGTXHHP SERLLQMLP WKW

La mise en place d@n ch que emploi intermittent constitue une mesure compl mentaire au
guichet unique. Elle pr sente |@vantage d@ssocier un moyen de paiement du salaire et des
cotisations sociaes. un moyen de justification de I@ctivit . Elle peut donc limiter les fausses
d clarations. contrairement au GUSO qui. comme la vignette ant rieurement, peut tre
facilement contourn par l@chat de cotisations. Elle n@xclue pas pour autant le risque de
connivence entre le particulier employeur et le saari , mais celui-ci serait d@n moindreint r t
si la proposition de ne prendre les cachets d livr s par les particuliers employeurs qu@u del  du
seuil d@ffiliation tait retenue (cf 111.2.3. 5 me proposition). Cette proposition qui garantit
mieux 1@x cution de la prestation. puisque son prix est inclus dans la valeur du ch que, soul ve
des probl mes techniques qu@ conviendrait d@pprofondir. dans le cadre d@ne tude de
faisabilit (taux de cotisation. modalit s de d livrance des ch ques, r le des Ass dic). Elle ne
devrait pas remettre en cause |©rganisation mise en place dans e cadre du
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GUSO quant |©p rateur chef de file (Un dic), aux proc dures de traitement et aux relations
entre les organismes de protection sociale.

5 HIRIFHUGV AVSRUWNY GHARQY GILQM(H
En vue d@m liorer [@ncadrement du r gime, plusieurs solutions peuvent tre envisag es.

$P pIRIHJ® ALFXOWNRQ GHYLQRIP DR/ HMH B & HWH 1 DRG0 QP D 6SHABFBY TXL
DWXH @ IRGANRY GH UHFRXYUHP HOVGHY FRIMDINRQY GX VHRRKU GX \GHRBF®! HAMBY $\WpQF
UHFRXSHP HQIGVI LEKUHLY GHFRINDWRQY HAG DX DILLHY

Dans le cadre de la r glementation de |®&n dic, des volutions des syst mes d@formation
peuvent tre envisag espour am liorer cette information :

sagissant du GUSO, un d veloppement de la solution informatique pourrait permettre la
mise disposition des Ass dic des informations nominatives re ues au GUSO pour les
spectacles occasionnels. Ce d veloppement faciliterait le rapprochement de ces
informations avec celles recueillies par les Ass dic ;

concernant le centre de recouvrement, le d veloppement des applications informatiques
devraient pouvoir permettre la prise en compte des informations individuelles (nom. NIR.
montant des cotisations) transmises par les employeurs habituels qui ne sont aujourd®ui ni
exploit es, ni exploitables (le syst me d@nformation Contribull / Aladin g re des comptes
employeurs et non les donn es individuelles de leurs salari s). Ces informations seraient
ensuite mises disposition des Ass dic dans le syst me d@nformation des prestations (bases
SYGMA).

Dans ce sch ma d@volution. on reste dans le domaine du contr le a posteriori, puisque |©n
prend comme r f rence pour I©uverture du droit indemnisation, I@formation donn e par
[@termittent.

S HOHH, A-RKDUHGH® SUXYH

Des volutions de lar glementation Un dic comme de ses syst mes d@éformation pourraient
rendre r alisables |©@uverture des droits sur la base des informations transmises par les
employeurs. qu@s soient habituels ou occasionnels. Elles auraient pour effet de renverser la
charge de la preuve des p riodes travaill es qui ne reposerait plus sur les intermittents comme
aujourd hui (syst me d claratif) mais sur les employeurs (proc dure justifi €). Ces volutions
qui installeraient un contr le a priori des p riodes d clar es n cessiteront des mesures
d©rganisation de larelation " employeur - assurance ch mage " pour limiter les probl mesli s

la transmission des informations (d lais) et lescas o I@termittent se pr senterait au guichet
de I@ss dic pr alablement lar ception des informations transmises par |@mployeur. Elles
permettraient gr ce  une transmission r guli re des informations relatives aux p riodes
travaill es. une plus grande matrisedur gime des annexes 8 et 10, tout en

limitant la concentration d@ctivit dans les p riodes pr ¢ dant la date anniversaire de
renouvellement des droits.
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excluant les possibilit s de choix des activit s les plus pertinentes pour une ouverture de
droits.

Dans ce contexte, le carnet d@ntermittent ne serait plus d livr aux salari s, mais transmis aux
employeurs  charge pour eux de remettre un feuillet au sdari TXL YODXGDOWHRP PH
DMMBARQ demploi. Cesderniersd clareraient leurs p riodes d@ctivit par laDSM.

Ces volutions soul vent une question de principe dans la mesure 0 €elles singulariseraient le
r gime des annexes 8 et 10 par rapport au r gime g n ral. On notera toutefois que cette
volution vers la responsabilisation des employeurs commence merger dans le r gime
gnra, avecle" pr - PARE " (qui fait reposer sur I@mployeur I©bligation de proposer ce
dispositif en cas de licenciement conomique) ; elle est par ailleurs envisag e avec la
transmission par internet de |@ttestation employeur.

Elles ne r glent pas pour autant tous les probl mes li s I@xistence de |@mployeur (un
employeur qui paie ses cotisations, qui d clare un effectif, et qui est immatricul au registre du
commerce ou des m tiers est pr sum en r gle, mais quid pour les associations, les
organisateurs de spectacles occasionnels. les particuliers ?) et lar dit de la prestation qui se
retrouvent danstouslesr gimes.

&RAY BU GV \DOWH/ HY UHRADQA]  XH JUB WRQEDLG | L[ DQAGY @P M (RP DBV (H
YOUDHOY GV\DDUWH pHY  RW SDUHHPS®I Cette grille pourrait tre labor e en
liaison avec les professionnels concern s, par exploitation des informations figurant sur les
feuillets des intermittents. En cas d@nomalie, des contr les pourraient tre demand s aux
servicesde contr le sp cialis sdes DDTEFP et de I@RSSAF.

" pYHBRSSHIGVARQY GVH \WLOH/

Plusieurs suggestions peuvent tre faites pour renforcer le contr |le externe des annexes et |utter
contre lafraude. Un choix devra treop r entreelles.

0 HAKH HQ RAXYUH B FURAVHP HQAGHY I LFKIHLY GH GB QoAF DYHF . GH @ FDMH GVFRQIpY
\SHRABFBVHAX * 5,66

L@t r t de ce croisement des fichiers n'est plus d montrer. |®&n dic ler adisant d j avec
plusieurs organismes. |l conviendrait dCtendre les dispositions existantes pour la CNAM, la
CNAV, laCNAF, les ETT et les organismes de retraite compl mentaire la caisse des cong s
spectacles et au GRISS. La mission ne propose pas de [Stendre aux soci t s de perception et de
r partition du droit d@uteur et des droits voisins, qui sont des soci t s civiles de droit priv , et
dont les fichiers pr sentent peu de coh rence avec ceux des organismes de protection sociale.
Cedossier est concr tiser d@rgence.

d@ne part sur le plan | gidlatif: un projet d@rticle de loi est  laborer par la DGEFP et Lin
support | gidatif rechercher ;

d@utre part sur le plan technique : la faisabilit de ce croisement ne devrait pas soulever de
probl memajeur, I'Un dic changeantd j son fichier avec le GRISS par
[@term diaire de | @RRCO et de I@GIRC ; en revanche, lacaisse decong s
spectacles devraam liorer la gestion du num ro d@entification au r pertoire de ses
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b n ficiaires (NIR). Un groupe de travail pourrait treinstall pour lamise en oeuvre de
ce dispositif

Ce rapprochement serait facilit s le champ d@pplication des organismes sociaux du secteur du
spectacle au regard des employeurs du secteur public tait harmonis , ce qui n est pas le cas
aujourd®ui. Le champ de la caisse des cong s spectacles et de |@FDAS n@pas t tendu
|@&tat, . ses tablissements publics administratifs et aux collectivit s territoriales, comme celaa

t fait pour |@ssurance ch mage par |@rticle L 351-12 du code du travail. L&armonisation du
champ de comp tence de toutes | es institutions sociales dans le domaine du spectacle faciliterait
les croisements d@formation et les contr les.

2 LIDQWHJ@ FRP P XQFDIRQ G/ UHBWAHP HQIV RV SDUBV 8 566%) | QMKH GH B
RN BV

Cette communication des r sultats des contr lesop r s par les URSSAF dans les entreprises a

t exp riment e dans une Ass dic (Pas de Calais) avec des r sultats positifs, compte tenu de
|@entit de I@ssiette des cotisations des deux ingtitutions. L&nedic est intervenue aupr s de
[@COSS afin qu@le soit organis e de fa on syst matique. au fil de I@u. Tout en y tant
favorable, I' ACOSS afait valoir que cette communication n cessitait une volution | gislative.
En effet. |@rticle L 351-21 du code du travail et le d cret n€93.1319 du 13 d cembre 1993 ne
visent que des op rations de rapprochement de fichiers en vue de s@ssurer que les informations
d tenues par un organisme de s curit sociale correspondaient celles dont dispose le RAC.

Les volutions| gidatives envisager porteraient sur |@in a3 del@rticle L 351-21 du code du
travail et |@rticle L 243-7 ou 9 du code delas curit sociale.

&UpHU DXSUV GV \HIMFHY QFRIFHPV GX PLAMYH FKDUp GX \WDYDIO G/ pTAXSHY
GLOMYHQIRQ \SpADDHY QY BV UpILRQY R VH FRFHUH GHWHQIHDGH CORIMY DU XH

notamment en lle de France, Provence - Alpes - C te d Azur, Rh ne - Alpes, en commen ant

par |€@e de France et PARIS \SoADDVHIQQ DIHNEQV GV DXMHY I LR

Cette organisation professionnelle sOppose la conception g n raliste qui pr vaut depuis de nombreuses ann es
dans les services de |@nspection du travail. Elle permettrait toutefois par une organisation du travail plus adapt e
aux pratiques du secteur (horaires de travail notamment) de mieux appr hender les ph nom nes qui le traversent,
de mettre en place une politique de contr le cibl e sur des objectifs pr cis de lutter plus efficacement contre les
pratiques frauduleuses d nonc es. Compte tenu de I@nportance des services parisiens de I@spection, la mise en
place d@ne telle quipe sous |@utorit  d@n inspecteur du travail, avec des relais dans chacun des d partements de
la petite couronne ne devrait pas soulever beaucoup de difficult s pratiques. Elle pourrait tre articul e avec le
service sp cialis delutte contre le travail dissimul .

Plusieurs objectifs pourraient tre assign s cette quipe, dans le cadre de ses fonctions de
contr le du secteur. notamment les objectifs suivants :

GYHBSSHU®V DRNRQYYGHHRRQM ®Gidans | e secteur du spectacle et des loisirs
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SURPGHIDX ML I XCHJGHOHP S A@QV FHIM CHY HOWHEUMHY UHBYDQAGK
VHAMXUDXARY\XHOSXEDF RWBUYp pour |utter contre |es pratiques de recours

abusif au CDD d'usage, au fractionnement abusif des contrats, aux pratiques de
marchandage ; UHQRIAHJGIFRQM GIGVRIIHH VT SIRGRY @ JHXR)
GV\DDUH/RX) @PLMH) GVSRMRQGH\DOUpVpour lutter contre les
pratiques de marchandage ou de placement payant.

0 HMHHQ SOFH G FRQMHNRQY GH SDUM DUDNDYH- GV \NRAp\WY GHSHA-BWRQHNAH
Ww M Cette
SIMRQAVWB RWEDXWU 6$&( 0 HGVGRWYRMQ/ $' $0, 63(' ," $
relations inexistante ce jour, est organiser dans les d partements les plus concern s par les
activit s du spectacle. Elle permettrait une meilleure connaissance des manifestations ou
spectacles organis s, des troupes ou des artistes engag s, des difficult s rencontr es...

2 L DQVHULpHIBP HOABI FRQIY, B GHD UHKHIAKH G HP SR GHYVLQIMLP WOV GX \GHRBFG®

Il s@git dGtablir un programme d@ction sp cifique dans le cadre de la convention tripartite
DDTEFP. ANPE, Ass dic d terminant les objectifs annuels et les priorit s du contr le. Des
objectifs en termes de personnes  contr ler seraient fix saux services concern s ; lesenqu tes
sur les cas de fraude signal s seraient d velopp es. Un suivi des actions conduites et une
mesure de leur impact devraient tre organis s.

SHIRIRHJGIFRQY GIGVQRXYHD \WMDILLHY GXCHOAHFH GHQVHSIH R/ GH\SHRAIF®!

L@ttribution de la licence devrait tre soumise une p riode probatoire d@ne ou deux ann es.
Les nouveaux titulaires devraient faire |©bjet de contr les pour s@ssurer de lar alit et de la
r gularit deleur activit . Une m thodologie de contr le pourrait tre mise au point, partir des
travaux conduits par la DDTEFP du Rh ne en liaison avec la DRAC Rh ne Alpes. Les DRAC
devraient se rapprocher cet effet des services de I'inspection du travail pour I©rganisation de
ces contr les qui pourraient donner lieu la congtitution d@quipes mixtes “ travail-culture” .
Les r sultats de ceux-ci seraient port s la connaissance de la commission consultative
d@ttribution des licences.

, GAMM] @ FPDIRY GHP SIRY'SHP DQHON

Sans m connatre les enjeux delacr ation artistique ou les contraintes conomiques, la mission
constate que les facilit s offertes par le contrat dur ed termin ed@sageont t d voy es. Ce
contrat. qui devait rester limit dans sa mise en oeuvre, est devenu un outil courant de gestion
des ressources humaines des employeurs du secteur du spectacle, avec bien souvent
|“assentiment quand ce n' est pas lacomplicit , dessalari s. Cette volution doit tre combattue.
pour des raisons tout la fois de garantie des droits des salari s et de retour de plus saines
pratiques de gestion de I@mplai. Il ne s agit pas de remettre en cause I'intermittence. mais den
limiter son d veloppement ce qui est strictement n cessaire. Plusieurs pistes peuvent tre
propos es pour condtituer une “ bote outils” dans ce domaine

5 HKHAHUGESSDUMIDGRH] @ Pr P HHWUHSUVHSRXUIDLLHUH TXOX LHJGY ARQADW GHY RXYUH Y HARFKQAHDY
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Cette requalification ne peut ser soudre aujourd®ui que dans le cadre d@ne instance
judiciaire, p nale et/ ou civile, avec ou sans |@tervention des services de |@spection du
travail. Une meilleure coordination des Ass dic avec |es services de |@spection du travail

doit trerecherch e pour permettre cette requalification chaque fois que des abus sont

constat s, notamment en cas de contrats successifs danslam me entreprise sur une p riode de
douze mois ou dix huit mois par exemple. Une position ferme du RAC sur cette ©question
centrale, jointe  une politique active de |@spection du travail, en terme de contr le, est
susceptible de faire voluer les comportements des employeurs.

SRAMAUD ABDINRQGHP SR GAUEEBY

L@r gularit de l@ctivit dans le secteur du spectacle n@st peut- tre pas aussi importante que
ne le disent les employeurs, notamment dans le secteur de |l@udiovisuel o la plupart des
missions de flux se renouvellent d@n e enann e, sauf volution d favorable de l@udimat.

Dans ce contexte, il pourrait tre envisag de d velopper des contrats durables en les rendant
plus attractifs pour les employeurs. Deux dispositifs existants pourraient tre mobilis s  cet
effet : les contrats jeunes et |I@de d gressive

| HARQADNMXQH/

Ces contrats permettent aux employeurs qui recrutent sous CDI  temps complet ou  mi temps
un jeune de plus de 16 ans et de moinsde  ans, non dipl m (fin du second cycle long sans
avoir obtenu le BAC), dCtre rembours des charges sociales acquitt es, en totalit les deux
premi res ann es et 50.% la troisi me. Cette mesure est susceptible d@nt resser un certain
nombre d@mployeurs dans |e spectacle puisqu@lle concerne des jeunes auxquels le secteur fait
appel, moins pour leur formation que pour leur habilet , leur talent ou leurs dons personnels. Le
recours ces contrats devrait constituer une opportunit pour lesjeunes non dipl m squi n'ont
pas d exp rience dansle milieu et qui ne pourraient acc der directement de ce fait aux annexes.

/ DGH@IWRAIYH] OGP SBR HU

L@mbauche d@n ch meur de longue dur e indemnis e par le RAC, soit en CDD d@n an
minimum, soit en CDI, permet un employeur de percevoir, pendant une p riode maximale de
3 ans, dans lalimite de ladur e desdroits de l@t ress , uneaide quivalente 40 % du saaire
d@embauche pendant le premier tiers de la p riode du contrat de travail, 30 % durant le
deuxi metierset 20 % durant letrois me. Cette aide, qui est financ e par le RAC et vers e par
les Ass dic pourrait tre propos e aux employeurs qui sengageraient dans une politique de
limitation de leurs empl ois intermittents.

9 DR INVHIGVAYHIAVIRP H/GHFRQALLDEBW]  alQMP MHFH

Afin dCviter que les sdari s refusent des CDI  temps plein ou partiel et demandent
b n ficier de CDD d@sage fractionn s pour conserver leurs droits aux annexes, deux pistes
pourraient tre tudi esavec|'Un diclaDGEFP et laDRT.



9 DERUMHIGI UHFRXWY/ DX FRQADY GUpHLQGEWLP LD LOMP KDV, |,

La mise en oeuvre de cet outil n cessite un accord collectif qui en d finisse le cadre en application du code du
travail. Un tel accord a t n goci dans une quinzaine de branches d@ctivit , mais aucun n@ t tendu en
l@bsence du d cret pr vu par l@rticle L 212-4-13 du code du travail en raison de la difficult  identifier 2 les
branches o lanature de I@ctivit ne permet pas de fixer avec pr cision les p riodes detravail et lar partition des
heures de travail au sein de ces p riodes 2 .. Il reste cependant que le CDI intermittent qui permet d@rganiser le
travail en fonction des fluctuations de I@ctivit et delisser lar mun ration des salari s sur |@n e, peut pr senter
unint r t pour les salari s du secteur du spectacle en raison de la plus grande s curit qu® leur apporte sur le plan
del@mploai. Il serait souhaitable d@ne part que les dispositions de la convention collective du spectacle vivant (dite
convention SYNDEAC), qui exclut de fait le recours ce type de contrat, soit revue ; d@utre part que les
partenaires sociaux |@ccompagnent par des aides appropri es et facilitent 1@c s aux annexes des salari s
concern sen cas de rupture de celui-ci.

' pPYHBSSHUGIUHFRXY/DX FRADY GAUpHGWP LPHGHBRIXHOAPH &' ' /!

La mise en place de contrats d'une dur ede 5ansa t envisag e par le minist re de la culture (direction de la
musique. de la danse. du th tre et du spectacle) qui en a saisi le minist re du travail (direction des relations du
travail). Ce dernier s@st montr r serv sur une telle possibilit qui ne peut tre circonscrite au seul secteur du
spectacle et qui n cessite une consultation des partenaires sociaux et une intervention | gidative (cf r ponse de la
direction des relations du travail la direction de la musique, du th tre, de la danse et du spectacle en date du 3
juin 2002). Il reste que dans le cadre de lal gidation actuelle, une partie importante des heures travaill es par les
artistes interpr tes des tablissements subventionn s pourrait tre transform e en emplois artistiques dans le cadre
d@n contrat dur e d termin e de 18 mois. A la suite de la contestation par le syndicat fran ais des artistes—-
interpr tes (SFA) des conditions d' application du contrat de d centraisation dramatique, des n gociations ont t
ouvertes par le minist re de la culture (DMDTS) avec le SYNDEAC pour d velopper les emplois permanents
artistiques. au sein des centres dramatiques nationaux. Une tuder ais e par laDMDTS fait ressortir qu@nviron 5
emplois artistiques de longue dur e pourraient tre cr s dans les plus importants d'entre eux (@ ceux qui
emploient des artistes-interpr tes plus de 20 000 heures par an sous le statut d@termittents). L@boutissement de
cette mesure serait de nature limiter, sur le terrain de I@mploi artistique, le recours  I@termittence au sein des
principales unit s de production du spectacle dramatique et, par suite, dans les principaux tablissements
subventionn s.

$ P pCRIHJ® ARQQDMMDQAH ®1GHP SBLHAGK | RIPNRQOHP HWGDQQH VGX 58 &

$PPIRHJ (H IDoRYQ \KEWBQMHB GV RANMY GDDOVH HAVGH XYL GV FRINDQV VGV
EpQIlHOWH/ GV DQHH HV DX VHQ GH B QAF Le d coupage en deux annexes

concernant 1@ne les artistes et les r alisateurs, I@utre les ouvriers et techniciens permettrait
d@m liorer substantiellement la connaissance des publics relevant du r gime des intermittents
du spectacle. Un cahier des charges pr cisant les besoins des partenaires sociaux du secteur en
mati re d@nalyses statistiques pourrait tre tabli.
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" pYHBSSHU @ ADSCAWY GpaH GH GREVHIYDRLULH GH QP SBL PXAMUHD Une  tude lourde
pourrait tre effectu e tous les 3 ans ou 5 ans par exemple sur I@mploi et le ch mage des
intermittents SDU une exploitation des fichiers disponibles (Un dic, caisse des cong s
Spectacles, GRISS). Dans |@ntervalle des tudes sectorielles ou monographiques pourraient tre
conduites sur chacun des trois champs : cin ma, audiovisuel et spectacle vivant pour mieux
cerner les volutions des conditions demploi et de travail, des pratiques professionnelles, des
comportements.

V. & RFOMRQ

L@termittence constitue un mode d©rganisation du travail qui r pond aux conditions
particuli res delacr ation artistique organis e de plus en plus autour de projets plus ou moins
facilement programmables dans le temps. Les am nagements des annexes propos s par la
mission visent assurer aux salari s concern s un cadre p renne, en le calant sur le r gime
g n ral, tout en leur r servant des avantages particuliers justifi s par les contraintes de leur
emploi. Ce sont elles qui fondent leur | gitimit et justifient le recours la solidarit

interprofessionnelle.

Les orientations propos es impliquent au premier chef les partenaires sociaux qui sont seuls
habilit s n gocier les accords relatifs  I@ssurance ch mage. Elles doivent donc tre
consid r es comme des pistes de r flexion et non comme des solutions " cl s en main ".
Certaines rel vent de la comp tence de |&tat. dans ses fonctions d'impulsion des politiques et
de contr le de I@pplication de la r glementation. 1l serait hautement souhaitable qu@lles
donnent lieu. apr svalidation, des engagements pr cis de sa part. en terme de m thode et de
calendrier.

La mise en oeuvre de ces orientations devrait conduire les partenaires sociaux unr examen du
niveau des cotisations au r gime d@ssurance ch mage. Leur doublement met en p ril un certain
nombre de structuresd j fragiles.. en m me temps qu® favorise le d veloppement des formes
ill gales demploi et la d localisation de certaines activit s, confront es  une concurrence de
plus en plus vive. Cette situation n@st pas favorable au d veloppement de [@mploi comme au
renforcement du lien social. Elle appelle aussi de la part des entreprises comme des salari s du
secteur du spectacle une modification de leurs comportements et une prise de conscience des
limites de la solidarit interprofessionnelle.
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L@enjeu essentiel de ce dossier reste cependant celui de |'articulation entre le r gime
d@demnisation du ch mage auquel se sont adoss es beaucoup de structures du secteur du
spectacle vivant, notamment pour le financement de leurs " projets ", comme de |@udiovisuel,
pour leur fonctionnement normal, et le financement de la politique culturelle. Les commodit s
offertes par le RAC ont conduit les diff rents partenaires jouer de l@mbiguit d@ne politique
® aux moyens toujours insuffisant”, pour mieux exploiter les possibilit s d©ptimisation du.
RAC. Si dans un contexte conomique favorable, cette situation pouvait tre support €, il n@n
va pas de m me dans un contexte de crise. Le co t du r gime particulier devient d s lors un
enjeu de soci t . De lar ponse qui sera apport e cette articulation, d pend en d finitive,
|@venir de ces propositions.

Jean Roigt Ren KLEIN
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